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Por Raquel Maria Conto Ldpez’

Hechos y Opciones es el medio por el cual, la Escuela de Negocios de Uniagraria
informa y transmite el resultado del trabajo de sus programas académicos
adscritos. Esta es una publicacion que impulsa la generacion de espacios
orientados a la difusién y a la transferencia de los conocimientos propios y de las
respectivas disciplinas, para estimular la tarea educativa que alli se desarrolla y su
coherencia con la responsabilidad especifica de la educacion superior en docencia,
investigacién, extension e internacionalizacion.

Se considera que Hechos y Opciones puede convertirse en el instrumento que
evidencie y canalice el esfuerzo intelectual e investigativo que dia a dia realiza el
estamento universitario de todos los programas de la Escuela de Negocios de
Uniagraria.

Esta publicacion seriada que nace hoy relne de manera general los articulos de
divulgaciéon relacionados con temdticas coherentes con la mision institucional
y orientados a enriquecer el nivel de conocimientos que caracterizan la ciencia
administrativa y contable, en contextos ambientales y agrarios.

lgualmente, en este nimero se aprecia que los escritos que forman Hechos y
Opciones, en particular, exploran tépicos de indudable importancia en la ciencia
econdmicay enlagestion administrativay contable de las organizaciones, al mostrar
al lector la imperativa necesidad de reflexionar en torno a la responsabilidad social
empresarial relacionada con la conservacién del medio ambiente y el uso racional
de los recursos naturales.

Esta edicién tiene importante significado en el tejido empresarial si se considera
que los hechos o las acciones son el resultado de escoger entre varias opciones o
alternativas, funciones de alta gerencia en lo referente a la toma de decisiones y
que inciden a favor o en contra del desarrollo de las compafiias.

Con Hechos y Opciones , la Escuela de Negocios cumple no solo con el suefio de
disponer de su propia publicacién, sino con el medio a través del cual se hace visible
en la comunidad en la que se desenvuelve y donde todos quisieran publicar sus
escritos por la importancia, la seriedad y la rigurosidad cientifica que ello implica.

Desde la Vicerrectoria de Investigacién de Uniagraria se hace una convocatoriay la
invitacion cordial a docentes e investigadores para publicar en Hechos y Opciones
sus opiniones, interpretaciones e investigaciones, con el propdsito de convertir,
en el futuro, a esta publicaciéon en una revista de amplia circulacién que constituya
un gran reto y a la vez un estimulo a grupos y redes con otras instituciones a nivel
nacional e internacional para publicar sus esfuerzos y trabajos editoriales.
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Actividades productivas
agropecuarias hacla la
gestion organizaciona

y generacion de
estrategias sostenibles

Andrea Cristina Blanco Valbuena'

Resumen

Con la apertura econémica de Colombia, donde muchos de los productos
nacionales han sido afectados por la firma de TLC con paises que tienen
producciones agropecuarias diferenciadas, se vuelve necesario fomentar la
competitividad en el pais al empezar por los pequefios productores de ma-
terias primas y de quienes depende la sostenibilidad de Colombia en materia
alimentaria y econémica.

Desde la 6ptica contable, disefiar indicadores de medicion por actividades es
propicio para que el productor agropecuario pueda tomar decisiones estraté-
gicas y ejecute una produccion eficaz, con el fin de alcanzar la competitividad
y optimizar los factores internos de la produccién, al disminuir costos y au-
mentar ingresos por medio de la implementacion de sistemas de costeo. As|,
el texto realiza un diagndstico previo sobre la unidad productiva y su entorno,
al observar el proceso productivo y revisar la literatura pertinente al tema
para determinar el sistema adecuado en la actividad productiva agropecuaria.

Palabras clave: produccion agropecuaria, proceso productivo, sistemas de
costos.

1 Fundacién Universitaria Agraria de Colombia (UNIAGRARIA), Bogotd, Colombia. Miembro del Semillero
Semillas Contables del programa de Contaduria Publica

Contador Publico de la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia. blanco.andrea@uniagraria.edu.co o
andreabva2oi2@hotmail.com



Introduccion

— n Colombia, las actividades agropecuarias son fundamentales para la economia, dado
—— que esta es una de las ramas con mayor incremento porcentual respeto al PIB, seguin
| el DANE, en el 3,5% para el ultimo trimestre del 2015. Esto conlleva al sostenimiento

de las grandes empresas industriales del pafs, por ser proveedor principal de materias primas
y generar un alto porcentaje de empleo al suministrar alimentos bdsicos a toda la poblacién
susceptible de acceder a los productos, obtenidos de las actividades agropecuarias que se
desarrollan en diferentes regiones del pais, especificamente en zonas rurales.

En el pais, los productos agricolas han ocu-
pado los lugares mas importantes en la his-
toria de Colombia, pues el desarrollo de esta
produccién ha sido en muchos casos la for-
macién del PIB y tiene un posicionamiento
fundamental en el crecimiento de la econo-
mia nacional. Dada la importancia de la pro-
duccién agropecuaria en el pais es necesario
llevar a cabo un andlisis critico que beneficie
a todas aquellas personas que pertenecen
al sector rural, donde se tienen como base
las diferentes definiciones y caracteristicas
contables y agropecuarias, de tal forma que
mas adelante puedan ser de aplicacion en la
produccién agricola.

Actualmente, frente a aspectos de globaliza-
cién econdmica se dispone a que todos los
productores deben ser competitivos y gene-
rar productos de alta calidad, al tener como
competencia a los productores y a las em-
presas multinacionales que invaden el pais
con productos y materias primas a un bajo
costo, por los distintos beneficios y facilida-
des que se tienen en paises extranjeros para
explotar y expandir el sector agropecuario.
Pese a esta situacion, las politicas publicas
se desentienden por completo y los peque-
flos productores en el pais afrontan una si-
tuaciéon decadente, sobreexplotando sus re-
cursos y afrontando situaciones de pobreza
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poco favorables; sin embargo, no han deja-
do de abarcar gran parte del mercado y de
ponerse firmes con su actividad econdémica
principal pues, en muchos casos, esta la uni-
ca forma de sostener a la familia rural.

Fundamentos
teoricos

En consecuencia, se hace necesario optimi-
zar la produccién agricola en el pais y analizar
contablemente las estrategias productivas,
econémicas y comerciales adoptadas por
los productores agropecuarios de pequefia
escala, con el fin de determinar su rentabi-
lidad y viabilidad en el mercado a pesar de
la competencia actual. Se resalta el aprove-
chamiento de los factores internos de pro-
duccién (uso de capital humano y produc-
cién de insumos) y la ventaja competitiva del
producto con los avances significativos en
disminucion de costos y aumentos de pro-
ductividad e ingresos.

La agricultura familiar (AF) es una de las ac-
tividades con condiciones sociales, econo-
micas y productivas menos favorables. En
términos socioecondmicos, este es uno de
los sectores que concentra mayores indices
de pobreza, inseguridad alimentaria y anal-
fabetismo. El recambio generacional es mi-
nimo (IICA, 2014).

Segln el Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura - lICA (2014), en
términos productivos existe un consenso
absoluto acerca de las brechas tecnoldgicas
y de productividad que afectan a la AF
en relacién con la agricultura comercial.
Las causas de ello son diversas y entre las
principales se destacan:

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°

e Laubicacién de sus recursos productivos
en suelos de menor calidad agricola.

e FElescaso acceso atierras de superficie y
calidad suficiente para desarrollar al sec-
tor.

e La degradacion de la base productiva, lo
que incrementa la vulnerabilidad del sec-
tor a los impactos del cambio climatico.

e El escaso acceso de los agricultores fa-
miliares a tecnologia, créditos y servicios
para la produccién.

e Ladificultad para acceder a mercados.

e | abajadisponibilidad de infraestructura.

Metodologia

Se desarrollard un andlisis descriptivo sobre
las necesidades de informacion de los pe-
quefios productores a partir de la revisiéon de
literatura pertinente al tema y se definirdn
conceptos para el adelanto de la propues-
ta, con el fin de ahondar sobre los sistemas
de costeo mds apropiados en la produccion
agropecuaria.

Unidades de producciéon y toma
de decisiones

Asi, se podria efectuar una confrontacion
frente a los precios de produccién que pre-
sentan las unidades capitalistas y las unida-
des campesinas, confrontdndolas en un mis-
mo mercado, donde ambas reflejan costos
similares, suponiendo un proceso de pro-
duccién a fin de un mismo producto.

.1 - Enero-diciembre 2018



Se destaca que, para cubrir sus costos, las
unidades capitalistas tienden a un excedente
mas alto de ganancias, mientras que una uni-
dad campesina podria optimizar su produc-
cion al recortar sus costos al maximo posible
y diferir sus funciones de produccién.

El valor transferido por la fuerza de trabajo
campesina a la mercancia, en términos mone-
tarios, es igual al salario que paga el capitalista
a sus trabajadores. Igualmente, las materias
primas y demas medios de produccién em-
pleados por los campesinos en la produccion,
suponemos, son iguales al costo monetario de
los mismos y solo en condiciones excepciona-
les seran iguales o menores a los costos de los
elementos circulantes y fijos de los capitalistas.
En este sentido, suponemos que la economia
campesina estd fuertemente unida a los pro-
cesos mercantiles, es decir, al mercado (Maya,
2011). También, se hace perceptible el cémo
los efectos econdmicos y sociales que inter-
vienen en el proceso de producciéon pueden
ocasionar un cambio drastico de rentabilidad
frente a sus actividades.

La agricultura latinoamericana se caracteri-
za por la coexistencia de pequefias unidades
productivas familiares con medianas y gran-
des explotaciones, lo cual genera una compo-
sicion agraria heterogéneay desigual. La dina-
mica de la estructura agraria latinoamericana
ha seguido dos tendencias estructurales: en
algunos paises, el dinamismo sectorial ha ge-
nerado procesos de concentracion de tierras,
lo que se traduce en una disminucion del nd-
mero de explotaciones, especialmente de las
mas pequefas. En otros, ocurre el fendmeno
contrario y se observa una profundizacién del
proceso de fragmentacion y minifundizacion,
la cual implica una mayor presién por el uso
intensivo de los suelos y la degradacion de los
mismos, por ende, una menor produccion de
alimentos (IICA, 2014).

Si bien manejar tecnologias ,herramientas,
y un conocimiento especializado dentro de
la produccién es provechoso y pretende
alcanzar los niveles de rentabilidad espera-
dos, sin esperar contingencias productivas y
dafios de produccién, es pertinente evaluar
si realmente dentro de la produccion hay
un impacto positivo o si es necesario apli-
car estrategias con el fin de perfeccionar el
proceso productivo en todas sus etapas y
establecer el punto de equilibrio en precios
para mantenerse rentables, en términos de
unidades o pesos, en el cual los costos tota-
les son iguales a los ingresos totales y la utili-
dad es cero, esto como herramientas que se
puede proporcionar a la administracién de
la empresa para tener pautas para la toma
de decisiones operacionales de corto plazo
relacionadas con el lanzamiento de nuevos
productos, con el volumen de produccién,
para saber si se debe continuar o no produ-
ciendo determinado producto, determinar la
fijacion de precios de los productos y elegir
o seleccionar el mejor proceso productivo
(Rios & Gémez, 2008).

En vista de quelos consumidores comienzan
a preocuparse por la calidad ambiental que,
sumada a la identificacion de enfermedades
transmitidas por alimentos industriales, re-
duce la confianza en los sistemas convencio-
nales de produccién y aumentan la demanda
de productos ecoldgicos, con un crecimien-
to de 20 % anual promedio desde principios
de la década de 1980, segln Espinal, Marti-
nezy Espinoza (2005).

En este sentido, parte de los efectos de la
globalizacion de los mercados internacio-
nales es la consecutiva presencia de las no-
vedosas herramientas gerenciales, tecnolo-
gicas y de informaciéon que dan continuos
giros a los escenarios, donde las organiza-
ciones sobreviven. Es asi como los sistemas
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de informacién se ven afectados por la ob-
solescencia, dejando de proporcionar in-
formacion util, por lo que conviene que los
gerentes logren determinar las debilidades
0 las restricciones presentes en su sistema
de informacion y la incidencia de este en el
proceso productivo, en las unidades de la or-
ganizacioén, y sobre todo en el costo de los
bienes o servicios ofertados; a esto se refie-
re Romero (1998) al apuntar que se trata de
detalles cualitativos y cuantitativos (Varela,
2011).

Dicho escenario se manifiesta fundamental-
mente en las Pymes colombianas, dado que
desplaza a un segundo plano la contabilidad
gerencial del sistema relacionado con el pro-
ceso administrativo, enfatizado entonces
desde una perspectiva financiera.

La importancia significativa de la contabili-
dad gerencial radica en la prospeccién finan-
ciera donde el crecimiento de la organiza-
cion reside en las actividades generadoras
de valor concebidas desde el proceso admi-
nistrativo, desde donde se hace inclusion de
cada una de las partes del tejido empresarial
(Ruiz, 2015).

En momentos de alta competitividad, con
la presencia de fuertes procesos de globa-
lizacion, se hace necesario el uso de nuevas
herramientas para determinar el costo de
los bienes o servicios ofertados por las or-
ganizaciones, motivo por el cual la informa-
cion que brinda la contabilidad de costos es
base fundamental en la toma de decisiones,
al aparecer nuevos enfoques que permiten
gerenciar los costos de manera eficaz y pro-
ductiva; tal es el caso de la gerencia estraté-
gica de costos (GEC), la cual, segin Shank
y Govindarajan (1998), hace posible tomar
decisiones enfocadas a mantener ventajas
competitivas sostenibles (Varela, 2011).

Conclusiones

Los factores externos que afectan a los pe-
quefios agricultores en relacién con cada
cosecha son la falta de precios estables en
los productos tradicionales que les permita
realizar una planificaciéon de la produccion
del afio siguiente. Mientras que lo mds grave
que les ocurre alos pequefios agricultores es
“cada vez que sale una cosecha, los precios
caeny los ingresos de muchos cultivadores,
especialmente de los mds pequefios, no al-
canzan para cubrir los costos de produccién.
Entonces miles de campesinos trabajan a
pérdida o apenas para sobrevivir” (Martinez,
2013). Ademas, no saben qué cultivo abor-
dar, de qué forma, cudles son sus costos, ni
su rentabilidad.

Los agricultores utilizan comuinmente libre-
tas de anotacién, facturas, y cuadernos para
acumular los costos de sus cultivos y llevan
a cabo un trabajo contable de tipo artesanal,
en el que sus cdlculos son manuales. Apoya-
dos en estos soportes, con el riesgo que in-
volucra olvidar algtin dato, o que algun costo
no tenga respaldo de factura, traiga implica-
ciones desfavorables sobre el costo total de
produccién, y lleguen a tomarse decisiones
equivocadas al no contar con una herra-
mienta que les proporcione informacién Util
para la toma de decisiones econémicas efi-
caces. Por lo tanto, las herramientas de con-
tabilidad administrativa les proporcionaran a
los pequefios productores informacion Util,
confiable, pertinente, plausible y relevante
para la toma de decisiones, como son: cos-
tos ABC, sistemas de control administrativo,
balanced-scorecard, cadena de valor y siste-
ma de gestion ambiental.

Estos instrumentos forman parte de un
sistema integrado, de un plan légico y or-
denado para coordinar y evaluar todas las

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°. 1 - Enero-diciembre 2018



actividades de la cadena de valor mediante
un conjunto de herramientas y técnicas que
identifican la manera en que las decisiones
de la direccion afectan los costos, primero
con la medicién de los recursos que se usan
para realizar las actividades de la organiza-
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| a contabilidad forestal
acla un enfogue
Multidimensiona

Laura Ximena Cano Canén’
Luis Fernando Gonzalez?
Sandra Milena Camacho3

Resumen

El texto desarrolla un andlisis de los modelos de medicién del recurso
“bosque” como parte de los modelos de contabilidad nacional. En el
mismo se comparan diferentes metodologias de cdlculo, en el que
novedosamente se incluyen variables alternas a la econdmica para
analizar la medicién desde modelos culturales mas alla de la variable
financiera.

La metodologia permitié estudiar fuentes especializadas de contabi-
lidad ambiental nacional en casos concretos de medicién de bosques
desde un enfoque multiple, lo que permitié observar cémo la conta-
bilidad forestal puede ayudar desde un punto de vista inter y transdis-
ciplinar a la toma de decisiones de comunidades, en aspectos como
el cambio climético, el manejo de la biodiversidad, la reforestacion
y la desertificaciéon, pero desde un enfoque orientado a la medicién
contable multiple.

Palabras clave: contabilidad forestal, metodologias de medicién,
contabilidad nacional ambiental.
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Introduccion

[ nlaactualidad, nuestro planeta se esta enfrentando a una crisis ambiental eviden-
— ciada en fendmenos como el calentamiento global, la sobrepoblacién, la escasez de
| alimentos, etc. Por esta razén, desde diferentes disciplinas se ha iniciado la gestién

de proyectos enfocados a minimizar al maximo los efectos de este fendmeno. Desde la
disciplina contable, con énfasis en la contabilidad macroecondémica, se han comenzado
a disefiar metodologias que permitan medir el impacto de las actividades econdémicas
realizadas por el ser humano, las cuales han sido las detonantes de esta crisis, debido a
la baja regulacién e inversién por parte del gobierno para controlar dichas actividades de
igual manera la irresponsabilidad de parte de la sociedad en general.

Los bosques siempre han jugado un papel
importante dentro del ecosistema, ya que
son los encargados de renovar el oxigeno, la
captura de carbono (principal generador de
los efectos de gases de invernadero), la pu-
rificacion de fuentes hidricas y son el habitat
de miles de especies de faunay flora. Debido
alaimportancia de los bosques, una rama de
la contabilidad verde se encarga de generar
métodos que permitan concebir un registro
monetario del impacto en el ambiente de la
actividad forestal; sin embargo, esta nueva
disciplina es muy joven, por lo cual no hay

una gran documentacion tedrica que permi-
ta su implementacién a nivel macro.

El objetivo de este trabajo es traer a colacién
los diversos métodos que hasta la actualidad
se han realizado y aplicado en diferentes pai-
ses de Europay Asia, a partir de una revision
de literatura para determinar los aspectos
mas importantes y tratar de hacer una apro-
ximacién hacia una teoria macro que reulna
los aspectos relevantes de cada proyecto
desarrollado durante los dltimos afios, se
analizan desde fichas de resumen hasta la
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literatura en el marco de revistas de investi-
gacién contable.

Observar a los arboles mas alla
de un bosque: lo que cuenta en la
contabilidad verde

La contabilidad verde es una rama de la
disciplina contable que se preocupa por la
proteccién del medio ambiente, la cual se
plantea desde la perspectiva financiera, la
importancia de los bosques, donde los de-
fine como un activo de la actividad forestal
y en donde se exponen aspectos importan-
tes como la contabilizacién de aspectos am-
bientales, ya que la contabilidad tradicional
solo se enfoca a actividades organizaciona-
les para resaltar la liquidez y el estado finan-
ciero de las empresas, lo que deja de lado
aspectos ambientales como el impacto que
conlleva la tala de arboles en las fuentes hi-
dricas, la oxigenacién y el impacto hacia mi-
les de especies.

En la actualidad, la contabilidad nacional solo
se enfoca en la metodologia de registros
hacia la actividad comercial como afirma
Cairns (2001), quien en una percepcién ge-
neralizada indica que el valor afiadido por la
explotacion comercial de un producto natu-
ral se da por los recursos que se reconocen
en las cuentas nacionales como parte de las
ganancias netas de las empresas y los pagos
a factores, pero que el agotamiento de los
recursos es descuidado, asi el autor se cues-
tiona este sistema y propone la realizacion
de una contabilidad verde adecuada donde
se deba tener en cuenta no solo la parte
econdémica de la explotaciéon sino también el
impacto a la naturaleza.

Las actividades comerciales econémicas de-
sarrolladas por el ser humano tienen un im-
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pacto social, ambiental y cultural que bene-
fician y afectan diferentes ecosistemas y es
por eso que un principio de la contabilidad
nacional “verde” es que todas las contribu-
ciones de los recursos naturales y el medio
ambiente deben contabilizarse de manera
similar al consumo o a la inversion y a todo
tipo de agotamiento, de manera similar a la
depreciacion del capital (Cairns, 2001) ya
que la contabilidad tradicional no tiene me-
todologias adecuadas para el tratamiento de
activos agotables como lo son los bosques,
entonces se requiere implementar un siste-
ma que permita medir, por ejemplo, el des-
gaste de los suelos por la alta presencia de
cultivos de arboles.

Asi, el verdadero valor del bosque no se pue-
de medir en dinero, ya que el beneficio que
este da a la sociedad no tiene precio (Cairns,
2001) e implicarfa una medicién en térmi-
nos de cuentas de cantidad. Asi, la finalidad
de esta metodologia es que se contabilice
la productividad forestal de una manera di-
ferente a la tradicional, ya que los bosques
tienen un valor agregado que no es tenido
en cuenta porque la disciplina contable se ha
enfocado a brindar informacién econémica
mas no informacion ambiental, sin embargo,
el mismo autor reconoce la dificultad para
establecer una medicion monetaria de di-
chos efectos.

Inclusidn del mercado en la
gestion de la contabilidad
nacional

La contabilidad es una disciplina social que
brinda en la sociedad un orden de los aspec-
tos comerciales y econémicos al desarrollar
diferentes actividades, sin embargo, hoy en
dia la creciente necesidad de proteger los
recursos naturales y de actuar con ética han
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transformado la disciplina contable, brindan-
dole mayor importancia a la generacién de
informacién multidimensional sobre el com-
portamiento de las actividades desarrolladas
por el ser humano.

Unaramade la contabilidad es la contabilidad
verde, la cual busca la proteccion del medio
ambiente y de esta surge la contabilidad fo-
restal, donde se han desarrollado diferentes
metodologias en proteccién de los bosques.
Este aspecto surge debido a la conciencia
que se ha generado gracias a las campanas
generadas por parte de los gobiernos sobre
la importancia de la proteccién de los bos-
ques, al entender que la contabilidad forestal
se ha convertido en un aspecto importante
para la industria forestal, ya que la sociedad
ha cambiado su perspectiva frente a la va-
loracién de la importancia de los bosques y
por esta razén la contabilidad forestal debe
aportar informacion sobre la gestion finan-
ciera, social y ambiental como afirma Jobstl
(2009): la generacién de informacién que
incluya aspectos sociales se convierte para
las empresas en un aspecto obligatorio de-
bido a la apreciacién de la sociedad sobre los
efectos de las empresas, sobre el ambiente y
sobre el bienestar de la sociedad.

La contabilidad pasa de ser una disciplina ri-
gida y cuadriculada que arroja informacion
de variables cuantitativas a ofrecer informa-
cion de aspectos cualitativos, tales como el
efecto de las empresas forestales sobre el
ambiente (para contextualizar), la contabi-
lidad tradicional trata aspectos econdémicos
que sirven para la toma de decisiones inter-
nos (Jobstl, 2009), como ya se habfa nom-
brado, la contabilidad forestal debe registrar
las consecuencias de la tala de drboles, ya
que estos cumplen funciones correctivas
del desarrollo de los ecosistemas y miga
los efectos del calentamiento global, lo que

contribuye de forma directa en el bienestar
actual y futuro de la humanidad.

Esta disciplina al ser tan joven (la contabilidad
forestal) tiene deficiencias como el no regis-
tro de los cambios de los activos forestales
como los arboles en cultivo, ya que deberia
tenerse en cuenta el mayor valor que adquie-
ren con el correr del tiempo, al igual que el
uso del suelo donde se cultivan no se tienen
en cuenta, es decir, que hasta la actualidad
resulta poco fiable la informacién y continda
siendo una informacién de cardcter organi-
zacional. La contabilidad forestal tradicional
hace solo referencia a la actividad comercial
de venta de madera, sin embargo, con los
ultimos afios se han dado a conocer nuevos
aspectos a revelar en la informacién conta-
ble, pero falta mucho para cubrir la actividad
forestal en toda su totalidad (Jobstl, 2009).

Hay normas legales que hablan sobre la re-
gulacién y los deberes para las empresas fo-
restales; sin embargo, para aspectos internos
de gestion ambiental no hay unos sistemas
desarrollados para dicho fin, ademas de que
no se puede valorar en una medida moneta-
ria dificultando su valoracion, pero hasta el
momento se estdn realizando modelos que
se desarrollan en cuanto a una contabilidad
de rasgos fisicos, tales como el mayor valor
que representa para el duefio del cultivo la
tala del arbol y su procesamiento, ya que no
acude a otras empresas y su venta por co-
mercializacién se realiza mediante la cubica-
cion de la madera.

Un aspecto que ha marcado la diferenciaenla
contabilidad forestal es el hecho de generar
informes contables en términos monetarios
que incluyan aspectos sociales, ambientales
y econdmicos que garanticen un desarrollo
sostenible y préspero, no solo para la socie-
dad, sino que abarque el bienestar de todo ser
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vivo a partir de la actividad econémica que se
desarrolle. Este tipo de informes aplica para
todos los sectores y actividades productivas.
La economia forestal estd catalogada como
una actividad comercial que también genera
ingresos a quién la practica.

Seglin Whiteman, Wickramasinghe y Pifia
(2015), tener un trabajo trae muchos benefi-
cios importantes, proporciona una fuente de
ingresos, mejora la inclusién social, la cons-
truccion del autoestima y el desarrollo de ha-
bilidades y competencias, en este sentido, el
empleo en el sector forestal ha sido siempre
y sigue siendo un contribuyente importante
a las economias rurales y de las condiciones
de vida, ya que una de las grandes ventajas
que se puede mencionar es que este sistema
de produccion genera es la oportunidad para
los pobladores rurales de emplearse y benefi-
ciarse de los recursos que se pueden extraer
de los bosques, asi, el empleo en el sector fo-
restal ayuda a mejorar las condiciones de vida
de las personas que viven en zonas rurales.

Las cuentas econdmicas del uso
multiple, una mirada de medicién

Un primer campo de dicotomias desde la
medicién se da en las teorias que determi-
nan que los bosques generan ingresos de
actividades econémicas y sociales que no se
causan en el sistema contable nacional, las
cuales no son reconocidas por falta de un
marco normativo y tedrico que permita me-
dir en unidades monetarias el valor real de
dichas actividades y registrar en la contabili-
dad los ingresos por llevarlas a cabo.

En este sentido, es necesaria la aplicacion de
un sistema metodolégico de cuentas de bos-
que que permita estimar la renta generada
en un drea forestal con usos multiples e in-

corporar tanto los bienes comerciales como
los aspectos no comerciales. Para este fin,
Caparrés, Campos y Montero (2001) utilizan
el valor verdadero del mercado cuando son
comerciales y se simulan las condiciones del
mercado cuando se presentan mediciones de
bienes y servicios ambientales. Este tipo de
propuestas generan una interaccién entre el
valor del bosque como inventario y sus fines
comerciales, revelando la notable importan-
cia de las rentas ambientales, asi como el he-
cho de que el propietario del bosque privado
recibe solo una parte minoritaria del total de
la renta generada en los bosques para plan-
tacion. Ademds de este elemento, frente al
inventario del bosque es relevante reconocer
las actividades que se desarrollan en los mis-
mos y se establece un modelo de contabili-
dad que permita revelar la informacién verda-
dera sobre todos los ingresos que se generan
en los bosques, vinculando actividades como
la caza, el pastoreo, la extraccién de madera,
la recoleccion de frutos, la conservacion y los
servicios recreativos, ademas de los asocia-
dos a la recreacion y el turismo.

Otro rumbo se da desde Atkinsona y Hari-
priya (2006), quienes desde el enfoque con-
table incorporan elementos para medir la
sostenibilidad en relacién con la normativa
de ahorro, basado ya sea en la evaluacién de
los cambios (netos), en la riqueza total o en
los cambios en lariqueza per capita, es decir,
las propuestas de medicion del desarrollo
sostenible afectardn directamente la rique-
za per cdpita de un pals, ya que como no se
tenfa en cuenta en la contabilidad, el costo
ambiental de un pais, esto cambiard radical-
mente, lo cual serd un indicador interesante
para saber qué tanto un pais gasta los recur-
sos naturales, lo que permite tomar decisio-
nes que beneficien para un cambio positivo
para el aporte a la recuperaciéon y mejora-
miento del llamado calentamiento global.
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En la metodologia aplicada en el bosque de
Guadamarra, explicado por Atkinsona y Ha-
ripriya (2006), se determina que los ingre-
sos se desplegaron desde dos modelos de
balances, el primero registra los productos
que permanecen por mas de un periodo en
producciény por otro lado se calculan las va-
riaciones de capital fijo.

El agotamiento de los bosques en el mundo
en desarrollo esta indisolublemente ligado a
las preocupaciones actuales sobre la medi-
cion del desarrollo sostenible, lo que impli-
ca reparar y solucionar el desangramiento
de los bosques como uno de los objetivos
del desarrollo sostenible, apoydndose entre
otros aspectos de la contabilidad forestal.
Una practica interesante que se utiliza desde
este enfoque es una metodologia donde el
calculo de la edad de los drboles se da a raiz
del didmetro de la poblacién (del bosque),
buscando con ello contabilizar el paso del
tiempo en los arboles, pues en la actividad
forestal estos constituyen un activo que se
valoriza con el correr de los afios y su cal-
culo, segln el autor, estd relacionado con el
didmetro versus tiempo, lo que genera un
mayor valor con el paso de los afios, este
concepto no se tiene en cuenta actualmente
ya que no hay una medida exacta para deter-
minar su valor con el trascurso del tiempo.

Otro modelo metodoldgico es trabajado por
Camposa, Daly-Hassenb, Oviedo, Ovandoa
y Chebilb (2008), quienes integran la medi-
cion de los bosques a cuentas agregadas en
relaciéon con actividades agropecuarias, me-
diante la aplicacién de una nueva metodo-
logia: el valor contable reconocido de forma
clasica de la actividad forestal es erréneo, ya
que el valor que se debe de tener en cuenta
incluye aspectos sociales que no se reflejan
en los actuales sistemas contables. Dichos
aspectos sociales son la captura de carbono,

el pastoreo, la recreacion y la recoleccién de
hongos y hierbas que son gratuitas y se dan
a diario en los bosques, por lo que se debe
replantear la idea de una contabilidad fores-
tal enfocada en la extraccién de madera por
una contabilidad que tenga en cuenta aspec-
tos importantes como la presencia de otras
actividades que, aunque gratuitas, generan
ingresos en la sociedad.

Actualmente hay un problema en la activi-
dad forestal, ya que el enfoque de medicién
se da Unicamente bajo la masa del inventario
maderable y se tiene la creencia que la ac-
tividad forestal no genera otras actividades
debido a que dentro de los bosques se dis-
pone de la maquinaria necesaria para trans-
formar la madera, es decir, existen aserrios
dentro de los bosques Caparrés, Campos y
Montero (2001). Esta condicién hace que la
actividad forestal se convierta en un mono-
polio, ya que no genera un clima de negocio
que permita generar cadenas de produc-
cion, a diferencia de la actividad de pastoreo
que reconoce que el ganado esta libre en los
bosques sin ninglin control, lo que genera un
uso excesivo del suelo.

Las innovaciones en la
contabilidad forestal a través
de la integracidon de los activos
forestales y los beneficios
ambientales

Otra de las causas que genera que el empleo
en la silvicultura, ya sea formal o informal, es
el manejo que se ha dado a las tierras an-
tes consideradas publicas. En este sentido,
Whiteman (2015) explica que la propiedad
forestal privada tiene menos control que la
propiedad de bosques del Estado, los datos
que se proporcionan no estdn suficiente-
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mente detallados y varfan con el tiempo, lo
cual no permite tener un registro claroy me-
dible de los recursos que se pueden generar
y extraer de estas zonas forestales, aspecto
que estd siendo generador de grandes cam-
bios en la estructura econémica y social de
los municipios. Para algunas naciones como
Brasil, el sector forestal ha sido clave en el
desarrollo econémico, pero con grandes
impactos ambientales como explican Val-
verde, Pereira, Lopez da Silva, Goncalves y
Jacovine (2003), ya que no solo apalancan
el crecimiento y el desarrollo econdémico en
términos monetarios, sino que también se
generan condiciones de vida adecuadas para
el crecimiento y la transformacién de la ca-
lidad de vida de los habitantes del territorio;
en este sentido, la silvicultura es una alter-
nativa para los productores y trabajadores
rurales que mitiga el modelo depredador de
la naturaleza, la cual se podria usar mds que
una medida de medicién monetaria, como
una forma de medicién de empleabilidad y
estabilidad econdmica para quien la practica.

La denominada contabilidad verde aporta a
la implementacién de politicas que regulen
la actividad forestal y determinen los limites
establecidos para llevar a cabo dicha activi-
dad, como lo mencionan Ying, Gao, Wen &
Song (2011), estas politicas son necesarias
para extraer de manera adecuada los recur-
Sos que son provistos por los bosques, sin
generar un agotamiento masivo dentro del
ecosistema. Las politicas que regulan las for-
mas de extraccién, como la actividad made-
rera, establecen y aplican los criterios rele-
vantes para que actividades como estas no
amenacen con la deforestacion y generen
efectos mucho mas negativos a largo plazo
en el planeta. Los bosques no deben ser vis-
tos Unicamente como generadores de sig-
nificativos ingresos, ya que aportan un gran
beneficio a la estabilidad de los ecosistemas

en los que se encuentran, sino que también
deben ser medidos bajo su potencial frente
a la biodiversidad.

La integracién de la contabilidad
forestal en actividades multiples

Los bosques constituyen para la sociedad
un papel importante en la disminucién de
los efectos del cambio climético, ya que los
bosques funcionan como filtros de aire, al
generar y capturar carbono. De igual forma,
protegen las fuentes hidricas y restauran los
suelos estériles, por esta razén, diferentes
naciones enfocan sus politicas a la protec-
cion de los bosques y a la reforestacion; sin
embargo, se enfrentan situaciones dificiles
de controlar como la tala ilegal de bosques,
el pastoreo inadecuado y la agricultura tra-
dicional que genera efectos contaminantes.
Los modelos de medicién integrados apor-
tan para el mejoramiento de decisiones pro-
ductivas gerenciales desde este enfoque.

Los bosques hacen parte del conjunto de
factores que disminuyen los efectos del
calentamiento global, tal como afirman las
politicas del Banco Mundial y del PNUMA,
como se sefiala en la Estrategia para el De-
sarrollo Sostenible de los Bosques, los cua-
les cumplen la funcién principal de mante-
ner el equilibrio ecolégico de los recursos
naturales, pero la cantidad de superficie
forestal es insuficiente para garantizar una
proteccion eficaz del medio ambiente (Bank,
2007). Esta ultima razén hace referencia a
que la baja capacidad de produccién de bos-
ques pone en riesgo los suelos y fuentes
hidricas, ya que la cantidad de bosques es
insuficiente para la proteccion eficaz del me-
dio ambiente y ha sido una de las principales
causas de un alto nivel de erosién del suelo,
deslizamientos de tierra y de la degradacion
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de los recursos hidricos e intensificacion de
sequias. En este sentido, las principales cau-
sas de la degradacién de los bosques son: la
tala ilegal (aunque en disminucion en los ul-
timos afios), jcomo consecuencia de los ma-
yores precios de la madera y el combustible;
la falta de controles efectivos por parte de
las administraciones locales; los bajos nive-
les de conocimiento y la cultura ecoldgica;
el excesivo pastoreo y la falta de gestion fo-
restal adecuada (Bank, 2007). Todos estos
factores influyen en la degradacién de los
bosques y por esta razdn se requiere de me-
todologias que regulen dichas actividades
desarrolladas por el hombre, por ejemplo, el
uso inadecuado de la madera extraida de los
bosques, ya que se usa para la generacion
de energia, para fundir el carbén y para la
generacion de lefia para los hogares locales
al bosque, lo que refleja la baja conciencia
de la poblacién hacia la importancia de los
bosques.

Estos aspectos determinan que en paises
que centran su produccién en diferentes ac-
tividades desarrolladas tales como la agricul-
tura, la ganaderia y la silvicultura, se brinda
un analisis y un pronéstico de los efectos de
estas actividades en el medio ambiente. A
partir de estos problemas, los entes guber-
namentales y productivos deben generar
politicas hacia la reduccién de la erosion de
la tierra a través de planes estratégicos que
unan ala agricultura con la reforestacion, de-
nominandolo silvopastoril, con el fin de refo-
restar tierras erosionadas y las zonas cerca-
nas a las fuentes hidricas, y apoyar de igual
manera la agricultura para fomentar el buen
uso de los suelos. Estas estrategias requie-
ren de generar o incentivar el ordenamiento
de la actividad forestal a través de la unifica-
cion de modelos productivos que permitan
la recuperacién de cuencas.

Al reflejar estas controversias dentro de la
contabilidad forestal bajarian significativa-
mente los ingresos del pais en cuestién, aun-
que como mencionan Tafski, Bdez, Lucio y
Clérici (2007), es condicionante basico que
las Pymes forestales sean competitivas en
un primer momento en el mercado domésti-
coy, posteriormente, en el mercado regional
e internacional, es decir, de no tomar medi-
das adecuadas, este tipo de problema podria
afectar a gran escala tanto a la economia
como al posicionamiento de los paises de
productividad forestal. Al analizar este con-
texto se puede concluir que con diagndstico
a tiempo de un problema forestal y la aplica-
bilidad de un buen método contable fores-
tal se puede hacer la diferencia entre unas
consecuencias negativas tanto econdmicas
como ambientales de un pais o un resurgi-
miento y aporte positivo para el problema
que globalmente nos aqueja como el calen-
tamiento global.

Conclusiones

El concepto de desarrollo que ha generado
el capitalismo ha impulsado el consumo ex-
cesivo de recursos naturales para generar
bienes y servicios que satisfagan las nece-
sidades de la sociedad y las empresas han
descubierto bajo esta premisa que la crea-
cion de nuevas necesidades incentiva el pro-
greso empresarial. Por otro lado, se aumen-
tala utilidad de la actividad a cualquier costo,
aspecto que constituye la cultura empresa-
rial, aunque existan medidas normativas vy
culturales, es dificil regular el actuar de los
empresarios, por esta razén, la nueva conta-
bilidad propuesta en este texto se converti-
rfa en una ficha clave para regular las empre-
sas, ya que al tener que ofrecer informacion
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de caracter social y ambiental tendran que
buscar medios para hacer de sus practicas
una actividad sustentable.

La actividad forestal es muy rentable y por
esta razén se ha desarrollado un marco
normativo en todos los paises para la pro-
teccion de los bosques, sin embargo, no es
suficiente para delimitar la tala que ya es ha-
bitual en muchos paises desde la presencia
de la ilegalidad. La contabilidad forestal es
muy importante en el desarrollo de la so-
ciedad, siempre y cuando se desarrolle bajo
aspectos sociales y ambientales, ya que si
no se desarrolla baja estas premisas deja de
ser una innovacion, convirtiéndose en una
contabilidad netamente organizacional que
brinda informacion de la situacién financiera
de la empresa, pero no de aspectos no es-
tratégicos.

El calentamiento global se ha convertido en
un fenédmeno que requiere de control por
parte de los gobiernos y de la sociedad en
general, sin embargo, no son suficientes las
medidas para regular los efectos de este fe-
ndémeno, por esta razén es importante acu-
dir a métodos naturales como la proteccién
de los bosques, ya que estos son los encar-
gados de oxigenar el planeta, proteger las
fuentes hidricas y purificar los suelos.

La proteccion de los bosques asegura una
disminucion de los efectos del calentamien-
to global, debido a esto la contabilidad fo-
restal ofrece informacion de las consecuen-
cias de la actividad y permite tomar medidas
que reduzcan los efectos de la actividad; sin

embargo, la contabilidad forestal al ser una
rama contable joven tiene grandes falencias,
ademas, en la investigacién la mayoria de au-
tores se referian a una contabilidad forestal
a nivel nacional, lo que no permitiria medir
de forma individual el grado de participacion
de cada empresa en la explotacién y genera-
cion de efectos nocivos al medio ambiente.

Si se genera un marco contable que permi-
ta corregir dicha falencia se podrian forjar
medidas que operen alrededor de buenas
practicas del tratamiento del bosque vy, de
igual manera, incentivar la creaciéon de un
clima de negocio donde se aprovechen los
residuos que las empresas madereras no
tienen en cuenta, recreando una contabili-
dad que incluya aspectos sociales sobre el
impacto de una empresa, convirtiéndola en
un andlisis organizacional que adquiere un
mayor grado de importancia para la socie-
dad y aumenta el campo de accién y la con-
tribucion en el bienestar de la sociedad. Los
beneficios econdmicos provistos de la acti-
vidad forestal pueden ser evaluados por la
disciplina contable, al adecuar unas politicas
que regulen esta practica. Todo con el fin de
preservar los beneficios sociales que estos
ecosistemas generan.

No se puede medir la utilidad de los bosques
solo en términos econémicos y monetarios,
debido a que poseen otras caracteristicas
de uso mas que importantes para el planeta,
como la conservacion de millones de espe-
cies, el equilibrio ecolégico y la preservacion
de fuentes de agua necesarias para la vida
en la tierra.
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Introduccion

[ Imanejo de unaciudad como Bogotd implica el desarrollo de politicas publicas que den
—— cuenta de soluciones complejas a variables complejas y los problemas ambientales
| son parte de estas estructuras dificiles, que van desde el manejo de las redes
ecolégicas hasta los procesos de concientizacién ciudadana como actores politicos que
transforman los proyectos sociales. Recientemente, el actual alcalde de Bogot3, Enrique
Pefialosa, ha propuesto mantener el relleno sanitario Dofia Juana por 37 afilos mas, es decir,
hasta 2057, este aspecto procede hacia acciones retrogradas en ingenierfa ambiental y
en comprensiéon de los procesos de sostenibilidad urbana, en este sentido, es importante
hacer un alto y revisar un cuello de botella desde la gobernabilidad del anterior alcalde y
repensar el futuro, asi el programa de gobierno denominado Bogota Humana logra dar
cuenta de este proceso que vincula a actores excluidos por otros procesos sociales, bajo la
configuracién de la construcciéon ciudadana como actor politico hacia un nuevo proyecto
social que, como dirfa Leff (2007), requiere de un nuevo discurso, de una racionalidad
ambiental que cambie el paradigma de consumismo y de la légica economicista, en el
marco de la sustentabilidad ecolégica de la produccion de la naturaleza.

En este marco nace el programa Bogota
Basura Cero (BBC), el cual determina un
cambio en laforma de observar los residuos
desde un compromiso publico frente a
lo ambiental, por lo tanto, el objetivo del
del presente texto es realizar un analisis
desde la planeacion situacional de Matus
(1992) sobre los actores involucrados en

el plan BBC, y asf determinar los alcances
de este que derivaran en su posible logro
o no. El texto iniciard con un andlisis del
plan de desarrollo en relacién con el plan
BBC, para posteriormente realizar el
analisis de los actores que intervinieron en
el mismo y derivar en las posibles fallas o
potencialidades del programa.
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El plan de desarrollo en el marco
del paradigma de la sostenibilidad

Construir ciudadania como plan de gobierno
requiere explicitar, desde la gestién
ambiental, como este aspecto funcionaria
bajo la planeacion del desarrollo, lo que
implica distribuir aspectos en lo que refiere
a elementos econdmicos, ambientales y
sociales; bajo este precepto, el propdsito
de este apartado es revisar desde la teoria
de la sostenibilidad el plan de desarrollo de
Bogotda Humana como plan de gobierno y a
Bogotd Basura Cero (BBC) como programa
referente para la construccién de ciudadania,
en el marco de los proyectos sociales, asi,
desde la gestion ambiental y el desarrollo
sustentable es relevante determinar la
concepcion de sostenibilidad en relaciéon
con lo planificado desde el desarrollo.
Parafraseando a Fernandez (2000), lo que
se definirfa como sustentabilidad primaria
es la capacidad estructurante de soporte
de poblacion vy actividades que ofrece
un territorio, el cual es definible por sus
condiciones de homogeneidad, funcionalidad
ambiental coincidente, o no, con una politica
administrativa municipal, regional o nacional.

En este sentido, las condiciones de
sustentabilidad primaria se establecerian
por la capacidad del territorio de asentar
una poblacién con estructuras homogéneas
culturalmente.Elplandedesarrolloestablece
condiciones de sustentabilidad primaria, a
través de una ordenacién alrededor del agua
y una construccion del territorio alrededor
de la misma, bajo esta ordenacion se hace
importante resaltar las caracteristicas de
pensar y construir el territorio, primero de
forma politica, cuando se afirma que se hace
necesario:

Construir  un modelo  de
participacién ciudadana. Impulsar en los
distintos ambitos del territorio la capacidad
de decision directa de la ciudadania sobre
los asuntos de la ciudad, fortaleciendo sus
capacidades, los procesos sociales, las
organizacionesy los movimientos sociales,
reconociendo nuevas ciudadanias e
involucrando a la poblacién en el uso vy
goce del espacio publico estableciendo
una relacion de didlogo y responsabilidad
entre la ciudadania y la administracion
publica (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2012).

nuevo

Aspecto que favorece y respalda el concepto
de ciudadania, pensando lo publico como
talante que genera una identidad alrededor
de los valores que emanan de la sociedad
como explicaUricoechea (2001). Sise piensa
lo publico como estructura constitutiva de
lo social, se hace posible la discusién politica
sobre el significado del territorio, a través
de la generacion de identidad establecida
por la construccion colectiva. El programa
BBC genera este espacio de construccion
ciudadana como aspecto concordante con
el plan de desarrollo, asf:

Transformar nuestros imaginarios
colectivos en relacién con nuestra postura
como humanidad y, por ende, nuestra
relacién con lo que denominamos ‘basura’
es transformar la raiz del problema, lo que
le dard un suelo firme y fértil a este nuevo
camino que nos estamos trazando (UAESP,
Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).

En este sentido, transformar imaginarios
indica una transformacion cultural, involucra
el cambio del proyecto social, redimensionar
y comprender como actores politicos la
comprensién de nuestras acciones como
ciudadanos, aspecto determinador vy
generador de BBC al crear la posibilidad de
un cambio enfilado hacia una democracia
participativa y conducente hacia una
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reconstruccién del territorio. Este tipo de
acciones permite pasar de acciones de
Democracia simplemente representativa,
hacia elementos participativos, aunque el
ideal es generara procesos de democracia
deliberativa como los que establece Balibar

(2013).

Una segunda condicién estructurada como
sostenibilidad primaria estd dada por el
ordenamiento a través de los principios
ecoldgicos y aca el plan pretende generar la
funcionalidad ambiental desde un aspecto
comun pero olvidado: el agua. Justificado
en la propuesta ciudadana de consulta
del plan, en primera instancia historica vy
geograficamente como estructuraterritorial:

Bogota crece en medio de la cuenca alta
del Rio Bogota que nace en las montafas
que rodea la ciudad y se alimenta de
cientos de quebradas y corrientes de agua.
El rio no es un tubo que lleva -y recoge-
agua, sino un sistema vivo —compuesto
por pdaramos, humedales, quebradas, dreas
de inundacion, fallas geoldgicas, arcillas
y suelos—, cuyas dindmicas estructuran la
vida en esta planicie que los conquistadores
europeos llamaron sabana (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2012, p. 27).

Se observa entonces que se reconoce
un principio de vida sobre una estructura
ecoldgica, en el que el rio no es un tubo,
se manifiesta, es un organismo Vivo,
estd consideracién permite reconocer la
importancia de la condicién ecoldgica de
la sostenibilidad primaria entregada por
Fernandez (2000), y explicada desde el
programa BBC asi:

Esapartir de estasreflexiones que buscamos
extender la responsabilidad que tenemos
como ciudadanos (naturales o juridicos),
paraque, entre nuestras actividades, ademads
de entregar nuestros residuos en el lugar y

la hora predeterminados, ahora incluyamos
su correcta separacion y contribuyamos
a desarrollar, paso a paso, practicas de
consumo consciente y responsable que nos
encaminen a reducir nuestra produccién de
residuos y nuestra huella ecoldgica (Uaesp,
Alcaldia Mayor de Bogotd, 2013).

El apartado muestra cémo la condicién
ecoldgica revelada desde la huella ecolégica
se condensa con la responsabilidad
ciudadana, busca un compromiso publico
enmarcado en una ética deontoldgica que
genera un cambio social a través de la
homogenizacién cultural.

Un ultimo aspecto trata de suscribir las dos
variables anteriores (homogeneidad cultural
y ecoldgica) en un aspecto que, aunque
no se convierte en condicién obligatoria
en una divisién politico-administrativa, sf
se torna obligante como forma cultural de
construcciéon de identidad y pertenencia al
territorio, esta manifestacion se estructura
en el documento de participacién ciudadana
asf:

Los habitantes de la sabana de Bogotd
vivimos en medio del agua y tenemos
que aprender a convivir con ella, pero
iqué paradojal Tenemos muy poca agua
disponible y su distribucién en el altiplano
es desigual, por lo que es obligatorio tener
politicas del agua, es decir, reglas claras para
proteger el agua que es la fuente de la vida.
Estas politicas se deben construir entre
todos, por lo que los habitantes de Bogota
necesitan acordar con los vecinos de otros
municipios el cuidado de todo el sistema
hidrico del altiplano: requerimos una politica
regional compartida acerca de cémo
preservar y usar de manera responsable
las arcillas y sus relaciones con el agua
subterraneay la superficial y su permanente
interrelacion con los suelos (Alcaldia Mayor
de Bogotg, 2012).
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Se destaca entonces circunscribir el espacio
nosoloaBogotd (urbana),sinoalaestructura
regional como sintesis y exégesis del
espacio, reconocerse como sabana recrea
la importancia de los limites urbanos en
relacion con limites rurales, lo que determina
un ordenamiento del territorio alrededor
del agua, al minimizar las vulnerabilidades
futuras derivadas del cambio climatico
y proteger (de forma prioritaria) la
estructura ecoldgica principal de la ciudad,
al recordarnos desde BBC que los residuos
que producimos vuelven a nosotros y que
son parte del ciclo de vida, pues proceden de
la naturaleza transformada y que son parte
del ecosistema, el cual genera una solidez
hacia un nuevo modelo de crecimiento
urbano basado en la sostenibilidad ambiental
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2012). Este
aspecto también destaca la necesidad de
relaciéon con los vecinos, al comprender que,
como afirma Fernandez (2000), dialoga
el conflicto a través de la sostenibilidad
secundaria, entendida como:

El  conjunto de  deficiencias de
sustentabilidad que se presentan en las
aglomeraciones urbanas latinoamericanas,
con sus variadas manifestaciones como: a)
incapacidad de abastecer las necesidades
vitales minimas de una parte significativa
de la poblacién urbana, b) carencia de
organizacion institucional, escaso rol
interventivosocialdelosaparatosde Estado,
) crisis de mantenimiento o reproduccién
de las condiciones de produccién propias
de la vida socio-productiva urbana, d)
baja capacidad de establecer, en términos
racionales, una huella ecoldgica o impronta
de correlaciéon entre la estructura urbanay
el sistema natural territorial, y €) miimos
controles de situaciones de riesgo
ambiental (Fernandez, 2000, p. 42).

Asi se establece como una estructura de
responsabilidad frente a lo que se consume

y se desecha, donde se recalca que somos
ciudadanos ambientalmente responsables.

El plan de desarrollo establece o responde a
los cuestionamientos de Fernandez (2000)
y genera ejes estratégicos de respuesta asf:

e Mejoramiento de la calidad hidrica de los
afluentes del rio Bogota.

e Recuperacion y renaturalizacién de los
espacios del agua.

e Franjas de transicion para los bordes
urbano-rurales.

e Estrategia de produccion sostenible.
e Escombros cero.

e Territorios menos vulnerables frente a
riesgos y cambio climdtico a través de
acciones integrales.

e Poblaciones resilientes frente a riesgos y
cambio climatico.

e Disminucién de emisiones de CO=
e Paramosy biodiversidad.

e Planificaciénterritorial paralaadaptacion
y lamitigacion frente al cambio climatico.

e Conocimiento para el uso sostenible de
la biodiversidad.

e Apropiacién ambiental y gobernanza del
agua.

e Controlambientaldelsuelodeproteccion,
de dreas intervenidas por mineria y dreas
susceptibles de ocupacién ilegal.

e Franjas de transicién para los bordes
urbano-rurales.
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e Mejoramiento de la calidad hidrica de los
afluentes del rio Bogota.

En este sentido, la debilidad en aspectos
concretos referidos a la produccion de bienes
primarios para el consumo en el espacio
urbano, aunque trata de cubrirse a través de
los ecobarrios y la produccién e identidad
del habitante rural, este aspecto no logrard
generar una sustentabilidad dada la condicion
de Bogotd como metrdpolis y la condicion
de mantener mas de nueve millones de
habitantes, los demds aspectos se podrian
cubrir considerandose el espacio urbano
como un territorio.

Las caracteristicas acd enumeradas tratan
de revestir aspectos de la sustentabilidad
secundaria(alcubrirunacapacidadespecifica
de soporte de poblacién y actividades de
un asentamiento urbano determinado en
relacion subsidiaria y articulada, con aquella
sustentabilidad primaria en la que se inserta
tal asentamiento), con las complicaciones
que esto implica; en palabras de Fernandez
(2000), las condiciones de produccién:

Si bien estd fuertemente determinada por
las condiciones de acceso al mercado de
recursosy servicios urbanos,ladependencia
de estos respecto de los recursos vy
servicios ambientales territoriales, es decir,
la carencia de sustentabilidad primaria no
es Unica y generalizadamente resoluble
en términos de acceso al mercado de
estos bienes naturales primarios, dada la
condicién no elastica de estos, en funcion
de la condiciéon finita de los ecosistemas
y sus caracteristicas limitadas de stock vy

flujos (pag. 41).

Esta distincion conceptual no es menor,
dado que se apunta a redefinir el caracter
infinitamente abierto de las necesidades de
sustentabilidad de un asentamiento dado:
en cualquier caso, tal grado de apertura y
el problema de los residuos es parte de los
efectos de la sustentabilidad secundaria,
reglamentados por un concepto amplio de
mercado lejano de servicios y recursos que
deberia correlacionarse con las condiciones
y magnitudes de la sustentabilidad primaria.

Los actores destacados del
programa

Los actores sociales son fundamentales para
la planeacién, pero no implica simplemente
reconocer cudles son, sino qué tan
prioritarios son para poder ser priorizados,
ya que como explica Yory (2001), estos son
inherentes a la dindmica misma del plan, para
lo cual resulta crucial recalcar su dimensién
pedagdgica, lo que implica que es necesario
que el plan “ensefie” a “hacer territorio” (o
a consolidarlo) sobre la marcha, de ahi que
sus acciones han de suponer una didactica
ciudadana que, de paso, no solo refuerce
los nexos entre la ciudadania y el lugar
que habitan sino entre ellos mismos como
comunidad construida politicamente (Yory,
20071).

Este aspecto que explica Yory es relevante
para iniciar a listar los actores encontrados
dentro del programa BBC, los cuales, al
revisar el documento de estrategias del
programa, se desarrollan asf:

Escuela de Negocios - UNIAGRARIA |

29



30

FIGURA 1.
Actores del programa BBC

PRODUCTOS Y COMERCIANTES

Aceptar la responsabilidad de
los productos que fabricany
comercializan disminuyendo
los impactos en todo el ciclo
de vida, facilitando la devolu-

cion de residuos posconsumo

para el reprocesamiento de los
mismos.

CONSUMIDORES

Aplicar las llamadas “Com-
pras verdes responsables”,
informarse y participar
activamente para ejercer
su responsabilidad indi-
vidual y colectiva en sus
derechos y deberes como
consumidores y en el uso
racional de los productos y
servicios.

Lafiguraideterminaalosactoresactivoscon
roles muy concretos, donde se generan tres
o cuatro paginas sobre su labor y también de
otros actores que se mencionan, no desde
una dignificacién sino desde una imposicién.
La figura 2 muestra el circulo que devela
la relacion entre los hogares/productores
y su obligacién de separar desde la fuente,
seguidos del reciclador dignificado (como
actor excluido socialmente) frente aun actor
no humano que es el consumo consciente y
responsable.

La pregunta acd se puede dar en un cruce
entre actores sociales al determinar la
legitimidad de la existencia de los demads

GOBIERNO

Establecer normas, pre-
cios, incentivos y progra-
mas para: (1) Sensibilizar y
conscientizar a la poblacion,
facilitando la adopcion de
nuevos habitos de consumo
(2) Respaldar las iniciativas
de produccion limpia y co-
mercio justo (3) Promover la
conformacion de empresas
de economia solidaria.

Fuente: Uaesp, Alcaldia Mayor de Bogota, 2013.

actores. Algunas posibles preguntas de
investigacion, alejadas de lamoralidad podrian
ser que, si desde la eficiencia en la ejecucion
del programa es adecuado entregar una labor
de responsabilidad social como la proteccion
ambiental a los recicladores redignificados,
estructurados desde la comprension de los
términos ya mitificados de basura-reciclador-
desecho. A partir del andlisis de este
programa, y de otros ejemplos tomados de
la television y la literatura, se observa como
desde Bauman (2011) se pone en evidencia
el Estado totalitario, un Estado que pretende
controlar todas las acciones de vida de los
ciudadanos a partir de acciones dictatorialesy
de vigilancia, al mismo tiempo que promueve
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un ideal de ascenso social posible para unos
pocos y construido sobre el esfuerzo de las
mayorfas. En este Estado cada ciudadano
ejerce una vigilancia moral sobre sus pares
al mismo tiempo que es vigilado y encerrado
en una estructura social homogenizante e
individualizante, que premia ciertas conductas

y castiga otras, este aspecto implica la
relacion entre actores desde BBC como una
construccion mds simétrica hacia acciones
dentro del ejercicio de ciudadania que vayan
mds alld de la contemplacién, y generan
pedagogias activas como las estructuradas
por Balibar (2013)

FIGURA 2.
Relacién entre actores

DIGNIFICACION DE LA LABOR
DE LOS RECICLADORES

.............

CONSUMO CONSCIENTE
Y RESPONSABLE

Fuente: UAESP, Alcaldia Mayor de Bogot4d, 2013.
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Aunque la propuesta de una Bogota Humana
es atractiva desde la inclusion de sectores
marginados, es importante repensar desde
la planeacion de qué o quiénes generaron tal
priorizacion y qué tanta aceptacion tiene la
misma. Se logra entender, desde la intuicion,
que la idea del programa BBC es carente
en algunos momentos de una coherencia
tedrica (mezclar consumo responsable o no
consumo con analisis de ciclo de vida) que
implica dos frentes diferentes: la alternativa
al crecimiento desde el no consumo con la
gestion ambiental que disfrazael crecimiento
econdmico que critica Leff (2007), con el
capitalismoverde comoexpresiéndelandlisis
de ciclo de vida, aspecto que cuestiona si
realmente el ejercicio de la ciudadania, como
afirma Bauman (2011) lejos de ubicarse en
la participacion estructurante del Estado, se
ubica enlainconformidad aislada e individual
frente a problemas cotidianos (seguridad,
salud, educacién, la gestion ambiental etc.),
de ahf que los gobiernos no piensen tareas
a largo plazo, ni las sociedades proyectos
transformadores.

Falencias en la eleccién
de los actores

Al seguir la metodologia de la planeacién es-
tratégica situacional (PES) de Carlos Matus
(1992), es importante determinar los acto-
res y sus situaciones, dado que la PES es un
método que supone una constante adapta-
cion a cada situacion especifica que se aplica
con solo observar el momento explicativo y
asi se devela la falencia en la jerarquizaciény
eleccion de los actores sociales.

Matus (1992) nos recuerda que el primer
momento: “el Momento Explicativo”,
sustituye al antiguo “diagndstico”, en
el que el andlisis del actor que planifica

implica limites y posibilidades del entorno,
interno y externo, y la identificacién y la
seleccion de los problemas estratégicos
implica determinar flujos de explicacién de
los problemas con las respectivas cadenas
causales y de los centros criticos, siempre
hacia la construccién de los resultados de
arboles de un grupo objetivo definido en
cada situacion.

De esta manera, el problema ambiental
es estructural y el manejo de las basuras
también lo es. La idea del programa debia
tender al manejo situacional, mas que
a propuestas reactivas o coercitivas, de
alli surge la tarea de crear Aguas Bogotd
como empresa publica, como organizacion
que desde la accién ciudadana aportase a
soluciones de los residuos, pretendiendo
como dirfa Bauman (2011) que el hombre (
el ser social) se comporte como un animal
politico que necesita vivir en comunidad,
debido a las posibilidades de interaccion
del lenguaje humano y a la constitucion
de sociedades colectivas que emergen en
dicha interaccion. Estas propuestas son
desechadas posteriormente por Enrique
Pefialosa enfocandose hacia un modelo
eficientista de mercado, en el que se sube la
tarifa, se des-responsabiliza al ciudadanoy se
genera una mayor individuacién, volviendo al
concepto de basura alejado del de residuo.

A partir de la propuesta de Matus sobre qué
tan vdlido fue el diagndstico del programa
BBC para generar la prioridad sobre el
recicladorredignificado,segenerdconfusion,
se perdi6 el centro del programa BBC de
tejer alrededor del agua, del ecosistema, se
presenta una falla que debid solucionarse
con procesos de educacién ambiental activa,
es mas, la categoria de reciclador llevaria
a un abanico de posibilidades que podrian
resignificar el propio concepto y saber bajo
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qué matrices se construyd la posibilidad
de legitimacion frente a los actores en los
hogares (los cuales también son diversos
en opiniones y concepciones politicas) o
los actores empresariales, este aspecto
complejiza la decisién de eleccién de actores
al crear un conflicto en su deliberacion.

El momento estratégico
y la gobernabilidad

A partir del segundo momento de
Matus (1992): “el estratégico”, se puede
determinar la gobernabilidad a partir de
los intereses de estos en conjuncién con la
construccién colectiva de un bien publico: la
calidad ambiental de la vida. Si los actores
logran ser explicados y validados desde la
legitimidad, se puede afirmar la existencia
de gobernabilidad. En este caso es necesario
recrear estrategias para la concepcién de
ciudadaniaambiental desde conceptossobre
residuos y alejar los imaginarios cimentados
desde los procesos de higienizacion del
siglo XVIIl. Este aspecto de negociacion
politica permitiria determinar la mejor
estrategia posible para cada curso elegido
desde Matus (1992), al establecer en este
camino un programa que sea coherente
con una viabilidad estratégica para lograr
situaciones meta desde el corto plazo, para
realizar verdaderos cambios estructurales a
largo plazo. Este elemento determina que
se genere una crisis frente a los residuos,
lo que para Bauman (2011) se determina
como crisis en la ciudadania, la cual tiene
origen en la ausencia de acciones colectivas
y se refleja en el individualismo producido
por el capitalismo moderno, manifiesto en
la division entre las actividades productivas
y las restantes actividades del ser humano.
Contraria a esta segmentacién, en la época
precapitalista, todas las acciones sociales

eran interrelacionadas, pero con el pasar
de los afios y el fortalecimiento del capital,
el mercado extralimité las funciones del
Estado y se convirtié en el agente regulador
de la ciudadania, provocando una gran
separacion entre la actividad econémicay el
Estado Nacion.

¢BBC un programa destinado a
ser desechado?

A manera de reflexién final es importante
preguntarse si el programa BBC estd
destinado a no funcionar, si puede ser
rescatado por una ciudadania deliberativa,
dadoelfracaso actual frente alas propuestas
y ausencias del manejo de los residuos
en Bogotd, dada la eleccién particular
de los actores sociales y si la respuesta
estd encaminada a la incertidumbre, pero
resignificada a través de la potencialidad de
los discursos ambientales como estructuras
constructoras de ciudadania politica.

El disefio de la gobernanza interactiva en
este sentido puede considerarse como
un complemento a las concepciones de
la democracia participativa en las que las
apuestas al fortalecimiento de la racionalidad
comunicativa se generan por los discursos
de sostenibilidad. En tal sentido, Dryzek
(1990) explica que la gobernanza interactiva
y participativa parece, por otra parte, la
forma mas adecuada para hacer frente a
problemas complejos, como la promocién
de los procesos de innovacién y desarrollo
sostenible, cuanto mas complejo sea el
sistema politico-administrativo se ignoran
mas los conflictos, dado que la sociedad
requiere superar la complejidad hacia la
evocacion de un fin comun, mds noble y
legitimo que los procesos fracturados por el
contexto de una mala planeacion.
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Es importante la comprensién de la
ciudadanfa a través de la educacion de la
problematica ambiental como factor de
acuerdos de gobernanza entre actores
(hogares, empresarios, gobierno, ciudadanos
activos politicamente), los cuales puedan
ayudar a reducir las externalidades negativas
de la politica publica, pero que al mismo
tiempo puedan impulsar las externalidades
positivas a través de la movilizacion
integrada de sustentabilidades en aspectos
econémicos, sociales, ecolégicos y politicos.

Asi mismo se debe impulsar la mediacion
entre el conocimiento y la accién, para que
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INntroduccion

ste trabajo busca exponer de manera global los aspectos relevantes que se han
— definido para el desarrollo de este proyecto, cuyo objetivo es evaluar de manera
| critica larelacién que existe entre la economia ecolégicay las cuentas ambientales

dentro de las cuentas nacionales de Colombia, a fin de determinar los aportes que realiza
esta teoria a la inclusién de los aspectos ambientales en las cuentas nacionales.

Al tener en cuenta la riqueza natural de
Colombia y la degradacion acelerada que
han tenido los ecosistemas en los ultimos
anos, nace la necesidad de reflejar el estado
ambientaldelosbienesyserviciosambientales
enlascuentasnacionalesdelpais. Sibienexiste
la dificultad de establecer un valor monetario
real para los recursos naturales de Colombia,
se han venido estimando valores por medio
de los métodos de apreciacién basados en
la teoria de la economia ambiental, mientras
que la teorfa de la economia ecoldgica critica
los métodos de valoracién utilizados para
estimar dichos valores; se crea una discusion
de la conveniencia de valorar los recursos
ambientales bajo estos métodos o de no
hacerlo.

Todo lo anterior ha dificultado que las
cuentas nacionales reflejen de manera
completa y real, los aspectos ambientales
en ellas, con el fin de hacer que la toma de
decisiones en estos aspectos se haga de
manera efectiva y correcta, al garantizar la
sostenibilidad del pafs.

A pesar de que se ha avanzado estos

ultimos afios en materia ambiental,
desafortunadamente la informacion
contenida en el sistema de cuentas

nacionales de Colombia estd basada sobre
aspectos econdémicos y muy poca es la
importancia que le asignan a las cuentas
satélite, entre las cuales se encuentran
las cuentas ambientales. Este hecho se
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debe a que de una u otra manera no se ha
podido relacionar de forma correcta la parte
econdémica y la parte ambiental, puesto
que es muy complejo medir dos aspectos
de diferente naturaleza, es decir, la parte
econdémica tiene un valor en el mercado
mientras que los bienes ambientales tienen
un valor de uso, mas no de mercado, lo que
complica la situaciéon de poder valorarlos
bajo la misma unidad de medida.

Por lo tanto, se abordan dos enfoques
tedricos como lo son la economia ambiental
y la economia ecolégica, las cuales han
sobresalido en la busqueda de postulados
que permitan valorar y darle la importancia
que merecen los bienes y servicios que
brinda la naturaleza al ser humano: es
por esto que se pretende, en base al
paradigma interpretativo (cuyo propdsito
es comprender la realidad de un tema
basado en teorfas y postulados), establecer
la relacién entre la economia ecoldgicay las
cuentas ambientales a fin de determinar los
aportes que esta realiza en la inclusion de
aspectos ambientales.

Referente teorico
Sistema de cuentas nacionales

El sistema de cuentas nacionales (SCN),
segln Sierra, Pérez y Duarte (2004) “es
un marco contable, comparable, cuyo fin
es realizar una descripcién sistemadtica vy
detallada de una economia en su conjunto
(region, pais o grupo de paises) sus
componentes y las relaciones con otras
economias”. Ello quiere decir que, en primer
lugar, este debe reflejar una realidad de la
situacién econdmica de unanacion, con el fin

de mostrar estados financieros razonablesy,
en segundo lugar, dar a conocer que existe
una relacion estrecha entre la contabilidad
nacional y la contabilidad empresarial, ya
que ambas estructuras realizan la medicién
de realidades econdémicas y proporcionar
informacion basica que permite la adecuada
toma de decisiones, cuyo propdsito es tener
unavision general de su estructuray mejorar
sus niveles de eficiencia y eficacia; sin
embargo, existe una gran diferencia entre
estas dos contabilidades, porque mientras
la contabilidad empresarial mide la actividad
econdmica de una empresa que seria la
parte microeconémica, la contabilidad
nacional mide la actividad econdmica de un
pais que es mucho mas compleja, por ende
se relaciona con la parte macroecondmica.

En paralelo con esta definicion, Velez vy
Cdrdenas (2001) afirman su acuerdo con
este concepto, ya que mencionan que el
SCN es “el registro sistematico de todas las
actividades donde interactian diferentes
agentes (gobierno, empresas, familias) a
través de transacciones reales y financieras”,
esta guarda una relacion estrecha con la
definicion establecida por Sierra, Pérez
y Duarte, ya que coinciden en que es un
proceso sistematico en el cual se consolida
informacion de diferentes variables y agentes
que interactian en una economia, a fin
de reflejar de manera global el desarrollo
econdmico de un pars.

Asimismo, Velez y Cdrdenas (2001) realizan
una linea de tiempo que comienza desde
el afio 1947, cuando se establecen los
parametros para que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) disefie un sistema
de cuentas nacionales adecuado, con el fin
de medir los resultados de las diferentes
actividades productivas realizadas por
empresas durante un tiempo determinado.
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Posteriormente, en 1953 se publica la
primeraversion del SCN, la cual fue el primer
modelo en la construccién de cuentas
disefiadas para describir de manera general
el funcionamiento de la economia de un
pais. La segunda publicacion se hizo en 1959,
donde se exigid la modificacion de algunos
conceptos, definiciones vy clasificaciones
que buscaran reflejar, de forma mas clara,
el cambio del sector real de una nacién en
relacion con indicadores macroecondmicos
como el Producto Interno Bruto (PIB), el
Producto Interno Neto (PIN) y el Producto
Nacional Bruto (PNB).

La tercera publicacién se hizo en 1986,
donde se crearon instrumentos estadisticos
como la matriz insumo-producto, la balanza
de pagos y se incluyeron cuentas en el sector
financiero. Por dltimo, estuvo la version de
1993, que se hizo después de la Cumbre de
Rio y donde se establece la problematica
ambiental y se disefia un sistema econémico
ambiental integrado; pero a pesar de estas
publicaciones, también se dice que en 1970 se
inicié el movimiento ambientalista moderno
representado con el “Dia de la Tierra”.

Al afio siguiente, “Greenpeace” comienza
a tener una mayor preocupacién sobre los
problemas ambientales de todo el mundo.
Al considerar que una parte de ellos tiene
su origen en las diferentes actividades
econdmicas, desarrolladas por las empresas,
debido a que estas solo piensan en satisfacer
la demanda de sus consumidores, quienes
no disponen de suficiente informacién para
tomar decisiones que les permitan elegir de
manera consiente su consumo.

También se critica el SCN, por un lado, por
no reflejar la depreciacién (agotamiento) ni
la degradacion (pérdida de calidades) de la
gran mayoria de los recursos renovables y

no renovables, y, por otro lado, la limpieza
y la descontaminacion de los recursos
naturales pueden elevar los ingresos
totales, pero apartan una contrapartida que
contabilice la pérdida de recursos por los
dafios causados.

Desafortunadamente, Colombiaenladltimas
décadas ha incrementado el deterioro vy
el agotamiento de los recursos naturales,
esto se debe a la sobreexplotacion de estos
recursos, lo que trae como consecuencia
problemas asociados con el ruido, la erosion,
la destruccién de la vida animal y vegetal
y el aumento de la poblacién en la zonas
urbanas, entre otros factores, los cuales han
sido autores de que cada dia le quitemos
vida al planeta; por ello se debe contar con
informacion mds concreta que permita
conocer como estdn los recursos naturales,
ya que lo que se pretende es no se seguir
haciendo un mal uso de estos, puesto que
se llegard en futuro a pelear no solo por el
dinero sino por recursos para la produccion
y, al mismo tiempo, por disfrutar de una
pequefia parte de esta riqueza natural que
no se esta valorando hoy en dia.

La Constitucién Politica de 1991, que es
una de las constituciones que mas articulos
tiene con respecto al tema ambiental
(40 articulos), no ha sido suficiente para
consolidar todo el sistema de cuentas
ambientales y econdmicas, debido a que
no se refleja de manera fiable y veridica el
valor de los recursos naturales que posee
Colombia. Otro autor que también ha
indagado sobre las cuentas nacionales es
Castafieda (2003), quien considera que
el SCN es una herramienta que facilita el
andlisis y la formulacién de politicas a través
de la informacién que este suministra a la
sociedad, ya que refleja de manera util la
realidad econémica del pais.
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Ahora al tener claros los tres puntos de
vista de las cuentas nacionales se dara a
conocer la estrecha relacién que tienen
estas con las cuentas ambientales, que
de acuerdo a Velez y a Cdrdenas (2001, p.
15): “Las cuentas ambientales le permiten
a un pais conocer y cuantificar las riquezas
naturales y corregir los impactos que genera
la produccién sobre recursos naturales vy
medio ambiente”, es decir, este sistema
contempla que estos recursos hacen parte
de los activos, ya que deben ser valorados
en términos monetarios, por ello se debe
calcular el agotamiento y la degradacién que
cada uno de estos produce.

El sistema de cuentas ambientales llega
a Colombia en la década de los go con la
llegada de las Naciones Unidas, quienes
ven la necesidad de cambiar el modelo de
cuentas nacionales, ya que no es un sistema
adecuado para manejar la informacién ni
otras variables relacionadas con lavaloraciéon
del medio ambiente.

Ahora se dardn a conocer algunas
experiencias de la implementacién de
las cuentas ambientales que se inician
con Colombia, basadas en el Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica
Integrada (SCAEI), el cual tiene como ejes
fundamentales las cuentas del gasto y las
cuentas fisicas (Binder & Hernandez, 2003).
Las cuentas de gasto estdn relacionadas
con la degradacién del medio ambiente y
los recursos naturales, y las cuentas fisicas
principalmente se basan en informacién real
y en la evolucion continua de los recursos
naturales, tanto renovables como no
renovables.

El sistema de cuentas ambientales también
ha tenido gran importancia en otros
paises, unos brinddndole mayor relevancia

que otros. A continuacién, se nombrardn
algunas experiencias obtenidas por estos
paises segln Torres, Santiago, Gardea
y Romo (2001): en Alemania, el sistema
de cuentas ambientales estd a cargo del
Ministerio Federal del Medio Ambiente
y, principalmente, lo que muestra este
sistema son estadisticas donde los recursos
naturales estan sometidos a la demanda, al
uso y a ser excluidos del mercado a causa
de las actividades econdmicas realizadas por
las empresas en un tiempo determinado.

Por su parte, Noruega empez6 a desarrollar
sistemas de contabilidad hace mas de 40
afios, su contabilidad no intenta desarrollar
una descripcién detallada de los recursos
con mayor interés politico o econémico, sino
que se enfoca en los recursos ambientales
que priman sobre estos dos intereses.

El sistema de Francia se centra en el
patrimonio nacional al incorporar reservas
ambientales, industriales, comerciales 'y
humanas. Estas reservas ambientales se
conviertenenunidadestributarias cuandolos
recursos son vendidos oficialmente al sector
industrial y comercial. Ya en Latinoamérica,
paises como México, Panamg, Chile,
Costa Rica e incluso Colombia, han venido
adoptando este instrumento de cuentas
ambientales a fin de integrar a sus sistemas
econémicos los aspectos ambientales,
por ejemplo, en México y en Colombia se
empieza a hablar de cuentas nacionales,
ellos implementaran el sistema de cuentas
econdmicas y ecoldgicas con el propdsito
de enlazar la contabilidad ambiental y el
sistema de cuentas nacionales.

Hasta 2005, Panamd realizaba un proyecto
denominado “Valoracién Econdmica de
recursos naturales y disefio de sistemas de
cuentas ambientales satélites en el marco
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de cuentas nacionales de Panama”, con
el objeto de disefiar e implementar este
sistema dentro de sus cuentas nacionales.
Por otro lado, la contabilidad ambiental
de Chile consiste en una recopilacion de
informacion  sobre recursos naturales
e impactos sobre el medio ambiente a
nivel contable, lo que permite contar con
informacion veridica, creible e imparcial
que es un factor primordial para la toma de
decisiones de un pais.

En Costa Rica, el Instituto de Recursos
Mundiales inicia un estudio para elaborar
las cuentas de recursos naturales para los
afios 1989 a 1991. La finalidad basica de este
estudio fue calcular la depreciacion de los
recursos naturales para corregir el PIB como
consecuenciadelagotamientoyla utilizaciéon
de los recursos naturales considerados
como parte del capital. Se calcularon (en
términos monetarios) la depreciacién de los
recursos: petréleo, bosques y suelo, y en el
caso del recurso pesquero, su depreciacién
se estimd sobre la base de la pérdida de su
potencia productiva.

En Colombia, el SCAEI dio como resultado
la creacién de cuentas estructuradas de la
siguiente manera (Murcia, 2003):

e Cuentas de stock de los recursos mine-
ros y minero-energéticos.

e Cuentas de gasto en proteccién ambien-
tal del gobierno, la industria, la agricultu-
ray el reciclaje.

e Cuentas del agua.
e Cuentas del bosque.

e Apoyo a otras entidades del orden re-
gional como la secretaria distrital de am-
biente.

e Apoyo a entidades de orden internacio-
nal (otros institutos nacionales de esta-
distica).

e Formacion de capital humano para la
medicidn de sostenibilidad ambiental del
desarrollo.

Sistema de cuentas ambientales
y econdmicas integradas

Segun Isa, Ortldzar y Quiroga (2005), el
SCAE!| se define como un manual de 1
capitulos en donde se provee un marco
tedrico y metodoldgico. De este nace la
necesidad de evaluar el nivel de utilizacién
y conservacion de los recursos naturales,
relacionados  directamente  con  las
actividades econdmicas que realizan las
diferentes organizaciones para reflejar Ia
economia real de un pais.

El SCAEI estda diseflado para incluir las
cuentas que tienen relacion con los servicios
ambientales y busca incorporar, en las
cuentas econdmicas, todos los aspectos que
tienen que ver con los recursos naturales,
tanto el uso como la preservacién de estos.
Este sistema permite realizar la medicién
acercadel desarrollo sostenible de un paisy al
mismo tiempo la comparabilidad y el andlisis
de los aspectos econémicos y ecoldgicos. Las
cuentas que ellos establecen son: cuentas de
flujos fisicos, cuentas presentadas en forma
matricial, cuentas de gastos de proteccién
ambiental y las cuentas de activos.

Estos autores afirman que, alafechaenlacual
se realizé este articulo (2005), solo México y
Colombia (a nivel de Latinoamérica) tenfan
desarrolladas cuentas ambientales en donde
se cubrian temas ambientales relevantes
para cada pais, al reflejar el deterioro de los
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recursos naturales que tienen unaimportante
relacion con la macroeconomia y los gastos
en los cuales se incurre para su proteccion.

Ademas, Murcia (2003) relaciona el SCAEI
como: “Un sistema que proporciona un
marco para determinar la contribucion del
medio ambiente a la economia e indica si
el medio ambiente estd siendo utilizado de
modo sostenible”, esto lo hace a través de
cuatro cuentas que estructuran este sistema
con el fin de generar mayor certeza de las
medidas ambientales que influyen en el
desarrollo econémico, estas son: los stocks
de los recursos, los gastos en la proteccion
ambiental, el flujo de materiales y el ajuste a
los indicadores contables.

Binder y Hernandez (2003, pdg 4) sefialan:
“El SCAEI es un método que introduce
dimensiones adicionales a la estructura
analitica del sistema, a través de un método
de cuentas ambientales satélite, ampliando
la capacidad analitica del sistema contable
existente”. Esta definicion es importante
porque, por un lado, incluye los aspectos
ambientales como elementos adicionales a
la contabilidad publica y, por otro, nombra
la importancia que deberian tener dichas
cuentas en el andlisis de la economia de un
pais, basado en valores proporcionados por
la disciplina contable. Se reafirma entonces
la relacion existente entre la economia y el
medio ambiente, la cual se determina por
medio de las cuentas satélite, las cuales
clasifica como funcionales y que hacen
referencia a los gastos y estructuras que son
fisicas, es decir, donde se cuantificala calidad
y a cantidad de los recursos naturales.

Al tener en cuenta las anteriores teorias,
se coincide en que el SCAEI es un manual
que permite que los paises, con facilidad,
puedan implementar en su contabilidad

nacional todos los aspectos relacionados
con el medio ambiente, debido a que
los recursos naturales utilizados en los
diferentes procesos productivos generan
ingresos por ventas y gastos por reparacion
0 conservacién de estos.

Finalmente, el SCAEI estd ligado con
las cuentas tradicionales ambientales
que son las que incluyen las actividades
econémicas y las cuentas ambientales
y, en segundo lugar, se relaciona con los
flujos monetarios y fisicos entre el medio
ambiente y la economia. Entonces, como
lo expresa la historia en la década de
los 90, donde se dice que SCAEI llegd a
Colombia a modificar el SCN porque era
un sistema insuficiente para valorar los
recursos naturales, ahora se ha convertido
en una herramienta que incorpora costosy
beneficios ambientales en el SCN a través
delas cuentas satélitesy que complementa
la informacion del tradicional sistema de
cuentas nacionales.

Valoraciéon de aspectos
ambientales

Unos de los aspectos que ha retrasado la
implementacién de las cuentas ambientales
en los paises es la dificultad que se presenta
al momento de realizar una valoracién de
los recursos naturales, estos a diferencia
de productos o servicios que se valoran en
un mercado activo en el cual el intercambio
es constante y se puede designar al tener
en cuenta algunos aspectos econdmicos
que no son de complejidad, no se pueden
estimar basados en un mercado, como
sefialan Binder y Herndndez (2003).

La valoracion no solamente es identificar
el uso y los servicios que el ambiente nos
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presta, sino también los costos que implica
mantener este ambiente, ya sea con medidas
de control, prevencién o conservacion. Este
tema es controversial debido a que muchos
autores han criticado a los gobiernos sobre
el porqué no reflejan la realidad econémicay
que hace falta reflejar el desgaste del capital
natural que se utiliza en la produccién o la
comercializacién de un producto.

Al mismo tiempo, Neira, Cortés y Merchan
(2006) sefialan que en Colombia se
empezaron a hacer ajustes al SCN basados
en el SCAEIl, en el cual se incluyeron
tres cuentas: fisicas de los recursos, de
sostenibilidad del medio ambiente vy
ambientales en términos monetarios.

Los gastos transfronterizos son un tema
relevante que debe contabilizarse de
igual forma a como se hace con la balanza
comercial, tal como sefiala el mismo autor,
debido a que es importante tener en
cuenta que los dafios producidos al medio
ambiente son en mayor parte ocasionados
por empresas de otros paises que vienen
a realizar explotaciones de recursos, con
las cuales se estdn generando significativas
ganancias, por esto se hace necesario que se
lleve un historial de los dafios ocasionados
por otros paises al nuestro y viceversa, con
el fin de tener el gasto neto que se incurre
para desarrollar las actividades econémicas
de un pais determinado.

La valoracion de los elementos propuestos
se hace compleja debido a la necesidad de
dar un valor monetario a los elementos,
con el fin de que se puedan trabajar en una
misma unidad que permita su inclusion en
el PIB. Esta tiene tres limitaciones: recursos
que por su ilimitada cantidad o por su nulo
precio en el uso no son negociados en un
mercado; recursos que se transan en un

mercado, pero que tienen valores por
debajo del valor real debido a que no se
consideran servicios alternos que pueden
prestar; y recursos naturales que tienen un
valor intrinseco, tales como los servicios
ambientales de disfrute del paisaje.

De acuerdo con lo descrito con anterioridad,
seabordaranacontinuacionlosdosenfoques
que han propuesto diferentes métodos para
valorar los recursos naturales y asimismo
reflejarlos en las cuentas ambientales. Por
unlado, se encuentrala economia ambiental,
la cual proviene de la economia clasica vy,
por el otro lado, la economia ecoldgica que
surge como una critica a los postulados de la
economia ambiental. El trabajo se orientara
hacia la teorfa de la economia ecoldgica,
ya que aborda de manera interdisciplinar
los problemas ambientales, es decir, valora
los recursos naturales desde puntos de
vista como: la ética, la termodinamica y la
sustentabilidad, lo que deja de lado el factor
econdémico, el cual se constituye como eje
principal de la economia ambiental.

Economia ambiental

Segun Ospina Blandon (2012), la economia
ambiental es:

Una respuesta a las exigencias del medio
econémico nacional e internacional y a los
procesos de globalizacién y de cambio,
en donde intervienen actores sociales
como gobierno, empresarios y comunidad.
La economia ambiental se alimenta de
medidas regulatorias para la conservacion
del medio ambiente, igualmente aporta al
desarrollo sustentable y ademas involucra a
toda la comunidad en la gestiéon ambiental
para tomar decisiones que mejoren vy
contribuyan al desarrollo ambiental.
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Es decir que dicha economia nace de la
necesidad de poder valorar los recursos
naturales fijados desde el criterio personal,
donde cada decision tomada se verd
reflejadaeneldesarrollo delmedioambiente;
pero estos mismos agentes (ciudadanos,
empresas y gobierno) son los que generan
el deterioro ambiental que enfrentan en la
actualidad los recursos naturales, pues con el
desarrollo de sus actividades econémicas lo
que hacen es extraer todos estos recursos,
sin tener en cuenta que estos bienes que la
naturaleza produce son limitados.

Para Alvarez Cano (2010), esta economfa:

Se ocupa del impacto de las externalidades
de los procesos econémicos en el ambiente
y hace una asignacién intergeneracional
6ptima de los recursos agotables, a
través de la valoracién de su uso o
degradacién con base en las preferencias
del grupo poblacional humano directa o
indirectamente afectado.

Ello expone que la valoracién de los recursos
naturales depende Unica y exclusivamente
de las personas. Esta es una valoraciéon
subjetiva porque no estan sujetas teorias
cientificas, sino que se deja esta valoracion
al libre albedrio de los seres humanos.

Castiblanco (2007) afirma:

La economia ambiental hace énfasis en la
importancia de la valoracién econdmica, la
asignacion de derechos de propiedad y la
incorporacién de mecanismos de mercado
en la regulacién y gestion de los bienes
publicos o “libres” que integran el medio
ambiente. Estos valores tedricos estan
apoyados en el calculo de los “costos de
oportunidad”, “precios sombra” o “valores
de contingencia”.

El autor expresa que los recursos del
medioambiente pueden ser expresadoscomo

mercancia dentro de una economia, es decir,
se utilizan métodos cuantitativos para asignar
valores monetarios a los recursos naturales,
sin tener en cuenta si verdaderamente los
tienen o no dentro del mercado.

Valoraciéon ambiental

Seguin Alvarez Cano (2010) esta teorfa se
enfoca en la valoracién monetaria que se
le asigna a los recursos. El autor afirma que
“Para dar un valor solo reconoce aquellos
valores asociados a una posicién ética
denominada subjetivismo antropocéntrico”,
es decir que cada persona estima un valor a
los recursos, basado en un criterio subjetivo
y no por las caracteristicas que posee cada
recurso.

Los métodos que utiliza este tipo de teorfa
econdmica son: el método de costo de viaje,
heddnico y contingente. Uno de los limites
de la economia ambiental como lo explica
Jacobs(1997)esquesucaminonoes“quelos
valores generados por el método hipotético
sean “imprecisos”’, sino que no existen en
absoluto valores monetarios determinados.
Sencillamente, no puede haber ninguna cifra
que corresponda al valor que la gente le da
al medio ambiente, porque la gente no sabe
cudl es ese valor, por tanto, la problematica
no radica en tener informacién cientifica
sino enladesconfianza que proporciona esta
valoracion, ya que pueden arrojar resultados
equivocados y cifras camufladas.

Brugger Jakob (2012) afirma que “para la
economiaambiental elfindltimo esnormalizar
las relaciones entre el sistema produccién-
consumo y el ecosistema, de manera que
el primero pueda seguir usando los bienes
y los servicios que proporciona el segundo,
generacion tras generacion”. En pocas
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palabras, los seres humanos le dan un valor
elevado aaquellos bienes que le proporcionan
mayor productividad, lo contrario pasa con
aquellos que no son tan indispensables para
el desarrollo de su actividad econémica, por
lo tanto, los subvaloran y lo que hacen es que
solo predomine el costo-beneficio en sus
organizaciones.

Economia ecoldgica

Para Castiblanco (2007), la economia
ecolégica es “una disciplina que integra
elementos de la economia, la ecologia, la
termodindmica, la ética y otras ciencias
naturales y sociales para proveer una
perspectiva integrada y biofisica de las
interacciones que se entretejen entre
economia y entorno”. Esta definicién aclara
el campo de estudio de esta discipling,
debido a que tiene en cuenta multiples
disciplinas y no tiene en cuenta la economia
convencional, a fin de definir la relacién
que existe entre el medioambiente, el ser
humano y los impactos de estos Ultimos
sobre el entorno.

Segun Brugger Jakob (2012) la economia
ecoldgica tiene una razén de ser: “Establece
cudles son las claves que impiden el logro
de la sostenibilidad planetaria, incluidos
los humanos”. El autor plantea que la
economia ecoldgica no esta subordinada ni
a la economia ni a la ecologia, integra ambas
disciplinas con el fin de limitar la relacién que
hay entre la economia clasicay la ecolégica.

Asi también, Bermejo (1994, pag. 228)
define la economia ecoldégica como
“Aqguella que debe estar basada en una ética
participativa, democrdtica y solidaria... a
orientarse a cumplir objetivos vdlidos para
toda la humanidad: preservacién de la vida

(necesidades vitales y equilibrio ecoldgico)”,
esto afirma que la economifa ecoldgica
estad basada en otras disciplinas, no solo en
la ciencia econdmica, lo cual permite que
este enfoque aborde de manera integral
los aspectos relacionados con el medio
ambiente.

Foladori (1989) reconoce que la economia
ecoldgica es una fuerte corriente de la
economia que hoy en dia tiene cierto grado
de influencia tedrica y afirma que esta se
consolida basada en dos problemas:

1. Pretende ser una respuesta tedrica a
la crisis ambiental que desde los afios
sesenta se considera grave, y en gran
parte en consecuencia de las actividades
humanas.

2. Procura construir un marco teérico mds
amplio que el que la economia ambiental.

Este mismo autor también afirma que la
economia ecolégica se consolidé basada
en la critica a la economia neoclasica, ya
que concibe la economia como un sistema
cerrado, lo cual segiin manifiesta él mismo,
es ilégico considerar que no existen inputs ni
outputs en un sistema tan cambiante como
el econdmico y que utiliza para su desarrollo
recursos en su mayoria ambientales. Por su
parte, la economia ecoldgica si considera
aspectos que impactan de una u otramanera
la sostenibilidad del planeta.

Asimismo, se ha criticado de una manera
contundente la teorfa de la economia
ambiental. Segin Brugger Jakob (2012), la
economia ecoldgica rechaza los postulados
y los indicadores que utiliza la economia
ambiental, la cual se encuentra cimentada
desde la economia neocldsica. Por otro
lado, Naredo (1992), bajo la teoria ecoldgica,
considera que:
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Los recursos naturales y el medio ambiente
tienen valor, independientemente de que
formen parte o no de las preferencias o
necesidades de la especie humana, y se
preocupa en primer lugar por la naturaleza
fisica de los bienes a gestionar y por la
l6gica de los sistemas que los envuelven.

Basado enlo anterior, es importante resaltar
que la afirmacién que hace Naredo es muy
critica y cimentada en realidades actuales,
aunque es poco racional dejar de lado los
recursos naturales a sabiendas de que son
estos quienes proveen gran cantidad de vida.

Por otro lado, Castiblanco (2007) establece
que la esencia de la teoria de la economia
ambiental es que sus principales métodos
de valorar los recursos, los impactos, los
beneficios ambientales y las actividades
de conservacion y restauracion del medio
ambiente, se realizan a través de indicadores
monetarios, mientras que la economia
ecoldgica se basa en indicadores fisicos,
biolégicos y energéticos, en los cuales se
incluyen todos los insumos, los bienes y los
recursos que se utilizan para llevar a cabo un
proceso productivo.

En cualquier caso, en los pdrrafos anteriores
se refleja el desafio que tiene actualmente
la sociedad al constituir un cuerpo cientifico
consolidado, ya que a pesar de los diferentes
autores dedicados al estudio de estas teorias,
hacefaltaunaexplicacionmasclarayconcreta
que permita valorar de manera precisa estos
recursos, porque con los métodos existentes
es dificil dar un diagnéstico veridico del
estado de los bienes naturales. Por ello, se
da cuenta de que la gran discusion existente
entre las dos teorfas pone de manifiesto la
limitacién que tiene la economia ambiental
respecto a la valoracién e identificacion de
los problemas ambientales, es por esto que
a partir del proyecto se identificaran los

aportes que hacen de la economia ecoldgica
a lainclusion de los aspectos ambientales en
la contabilidad nacional del pais.

Conclusiones y recomendaciones

La economia ecoldgica suele buscar
soluciones desde politicas creativas para
los problemas de escala no sostenible y
frente al crecimiento antieconémico (es
decir, crecimiento mdas alld de la escala
optima). Ciertamente, ha habido algunas
herramientas politicas originales propuestas
en la literatura sobre economia ecoldgica.
Sin embargo, el primer y quizds el terreno
mas importante en el campo de las politicas,
en lo que se refiere a la escala sostenible, es
la gran cantidad de politicas ya existentes
que conducen el crecimiento econdmico,
estos aspectos logran alejar a la economia
ecoldgica de la economia ambiental, como
propdsito central del texto desarrollado.

Estos puntos de quiebre pueden ser
categorizados inicialmente como politicas
fiscales, monetarias y comerciales. Las
politicas fiscales y comerciales generan la
mayor atencién en la economia ecoldgica.
No se dice mucho en la literatura econémica
ecoldégica sobre la reforma de politicas
monetarias particulares, como el suministro
dedineroylatasadeinterés,presumiblemente
porque las reformas adecuadas para una
escala sostenible son demasiado obvias,
y también porque el desafio es bastante
desalentador desde el punto de vista
politico. Sin embargo, a partir de la primera
década del siglo XXI, la economia ecoldgica
no era lo suficientemente conocida en
circulos publicos y politicos para precipitar
un didlogo serio sobre politica monetaria
hacia una economia estatal estable. Las
autoridades monetarias suelen favorecer las
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tasas de interés mds altas y los suministros
monetarios restrictivos solo cuando la
inflacion amenaza.

Los economistas (de todas las tendencias)
también entienden que la politica monetaria
tiene efectos limitados, aspecto que aun
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Reciclae vy produccion
de papel en Bélgica:
Un analisis comparativo de
los Impactos ambientales

Maria Fernanda Pinilla R
José Ovidio Salamanca L.2

Resumen

El presente trabajo es un estudio cualitativo donde se analiza la industria
del papel en Bélgica. Se realizé un andlisis DOFA sobre las alternativas de
produccién de la industria del papel, donde se utilizan variables ambienta-
les y del mercado. Se contextualizé el estudio en Bélgica, dado que este
es uno de los paises lideres en los procesos de produccién y reciclado de
papel. Se analizé también esta industria desde lo ambiental y lo econémi-
co y se determind que el optimizarla en Bélgica requiere de una combi-
nacién de las alternativas de reciclaje e importacion del papel, por dltimo,
se establecid una cantidad 6ptima para importacién y una para reciclaje.

Este trabajo contiene una comparacién de la produccién de papel y de
reciclaje que se utilizara para identificar la opcién que tiene el menor im-
pacto sobre el medio ambiente y dar una respuesta a la pregunta: ;es mas
ventajoso para Bélgica reciclar el papel usado o producir papel virgen?

Palabras clave: papel, reciclaje, produccién, importacién, sostenibilidad,
Bélgica.
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INntroduccion

| aumento en el consumo de papel en el mundo y las previsiones de crecimiento
—— se sustentan en modelos econdmicos insostenibles, derrochadores y contrarios
| ala protecciéon medio ambiente. Por ello se ve que es inevitable el aumento de la

demanda de papel, ya que es un indicador de desarrollo. La premisa mas peligrosa sobre
esto es: el crecimiento de la demanda de papel es inevitable.

Los analistas de la industria forestal conside-
ran que la perspectiva del aumento del con-
sumo es una sefial de crecimiento econémi-
co saludable y de la mejora de la calidad de
vida. El consumo de papel es utilizado como
un “indicador de desarrollo”, cuando en rea-
lidad es un indicador de despilfarro de los
recursos naturales. El papel se necesita en
sus diversas formas en nuestra vida cotidia-
na: periddicos, revistas, papel de impresién,
directorios, papel higiénico, paquetes.

A nivel mundial, el consumo de papel es de
115 mil millones de papel y el consumo anual
promedio por persona de papel es de 48kg.
Solo en USA es te promedio es de 334 kg.
Otra cifra importante es que el go% de la
pulpa de celulosa proviene de drboles.

Para Bélgica y para la regién de Bruselas en
particular es muy dificil conocer el consumo
real de los papeles y del cartén, porque las
cifras exactas no existen en cuanto a la pro-
duccién, la importacién y la exportacion de
papel no transformado y de cartén. Estos
materiales se convierten en paquetes, cua-
dernos, folletos u otros. De estos diferentes
pasos, el nivel de produccién y consumo en
Bélgica es conocido, pero las estadisticas
relativas a las importaciones son a menudo
imprecisas o falta de informacion.

Otrarazoén es que un gran nimero de revistas
se importa o se envia desde el extranjero a
Bélgica y sobre este procedimiento no exis-
ten estadisticas; sin embargo, estimaciones
aproximadas indican que, en el afio 2014, los
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belgas consumieron alrededor de 43.000 to-
neladas de papel. ;De dénde viene el papel y
hacia dénde va después del consumo?, ;cémo
son los procesos de produccion y de reciclaje,
y quiénes son los actores detras? Este trabajo
tiene como objetivo analizar detras de las es-
cenas de un ciclo de vida del papel.

En la parte final se plantea una comparacién
entre la produccién de papel y su reciclaje,
la cual se utilizara para identificar la opcién
que tiene el menor impacto sobre el medio
ambiente y dar una respuesta definitiva a la
pregunta: ;es mas ventajoso para Bélgica re-
ciclar el papel usado o producir papel virgen?

El consejo de la industria de pulpa
de madera, papel y papel belga

En la actualidad, en Bélgica existen 14 em-
presas que estdn transformando la made-
ra y la produccion de pulpa y de papel. En
conjunto, se emplean 5.000 personas que
en 2014 produjeron 531.000 toneladas de
celulosa y 1.975.000 toneladas de papel y
de cartén. Esta cantidad corresponde a un
volumen de negocio de 1,5 millones de euros
(Cobelpa, 2014).

Una vez que la pulpay el papel se producen
(el proceso se describe adelante), el sector
de productos de papel y cartén se hace car-
go. Elementos importantes en ese negocio
son transformadores, mayoristas y distribui-
dores. En Bélgica, 350 empresas con 13.000
empleados estdn proporcionando el merca-
do con los productos necesarios. En 2014,
sus actividades generaron una facturacion
total de cuatro mil millones de euros.

Los editores y la industria grafica son un ter-
cer elemento en este ciclo, ya que su traba-

jo es hacer el papel y cartén para productos
utiles, decorativos e informativos utilizando
una amplia gama de técnicas de impresién.
Con 30.000 personas que trabajan en las
empresas, esta drea constituye la mayor par-
te de los actoresy su facturacion total fue de
seis mil millones de euros en 2014.

La industria del reciclaje de papel esta
dando un nuevo valor a las piezas de los
productos utilizados de los materiales que
ya no estdn mas en uso. Asi, 55 empresas
se dedican a ese trabajo con 770 perso-
nas para el tratamiento de 2,1 millones
de toneladas de papeles viejos (datos del
2014). Para ese afio, su beneficio econd-
mico fue de 0,4 millones de euros. Todos
los actores de esta industria estdn organi-
zados en diferentes asociaciones como la
Asociacién Belga de la pulpa, papel y fabri-
cantes de cartéon (Cobelpa), la Federacién
de la Industria Grdfica de Bélgica (Febel-
gra) y otros. La cadena de papel agrupa a
todas aquellas federaciones profesionales
del sector de la papeleria en Bélgicay, por
lo tanto, representa alrededor de 60.000
personas que trabajan con papel en cual-
quiera o en otra forma.

Como el objetivo de este trabajo es cono-
cer el impacto ambiental de la produccién
de papel y reciclaje, es importante mencio-
nar los esfuerzos realizados en una direccién
respetuosa del medio ambiente. Por ejem-
plo, en 2003, el sector del papel belga fue el
primero en firmar acuerdos con las regiones
flamenca y valona y comprometerse a una
reduccion de las emisiones de CO? por tone-
lada de papel producida, lo cual esta destina-
do a ser alcanzado esencialmente mediante
el uso de la energia verde y buscando una
mayor eficiencia energética.
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Papel desde la cuna hasta la
tumba

En el ciclo de vida de papel, cuatro fases
principales se pueden distinguir: la primera
se inicia en los bosques, donde los arboles
fuertes proporcionan las fibras necesarias
para la produccién de papel.

Bra-sur-Lienne es un bosque en Bélgica que
tiene un tamafio de 200 hectdreas y parece
ser uno de los bosques modelos a seguir en
el pafs, el manejo forestal sostenible permite
que los arboles crezcan de una manera na-
tural y saludable, ya que la madera se corta
a un ritmo que permite que el bosque se re-
genere. Se cortan los drboles principalmente
para mejorar las condiciones de crecimiento
de otros drboles, para crear el espacio y per-
mitir entrar el sol, mientras que para la pro-
duccién de papel se utilizan principalmente
los subproductos de la silvicultura.

El segundo paso se da en la planta de pulpa,
la cual transforma las fibras de madera en
productos valuables de papel. Las plantas de
celulosa belgas tratan de maximizar sus es-
fuerzos para reducir el impacto ambiental de
produccidn, principalmente en términos de
uso del agua, la reduccién de emisiones, la
gestion de residuos y el consumo de energia.

Burgo Ardennes, empresa productora de
pulpa, representa un tercio de la facturacion
total de la industria del papel en Valonia,
y esta es a su vez responsable del 70% de
los esfuerzos para reducir las emisiones de
COz2 en el sector. Es dificil decir si la respon-
sabilidad ambiental declarada es realmente
parte de una cultura corporativa o si es solo
otra herramienta de marketing para atraer
a los consumidores vy llegar a una posicion
de mercado sobresaliente; sin embargo, a
pesar de todas las urgencias comprensibles

economicas, el sector del papel belga inclu-
ye consideraciones ambientales en sus de-
cisiones.

El tercer paso en la vida del papel es el con-
sumidor, quien podria ser la industria, un in-
dividuo o las entidades publicas. Hay cuatro
tipos diferentes de papel y cartéon que se
producen y consumen en Bélgica: el prime-
ro de ellos es el de los paquetes, que inclu-
ye, por ejemplo, bolsas, papel de embalaje
y cajas plegables de productos. El segundo
reflere a papeles graficos que se pueden
producir con o sin madera, esta categoria
esta constituida por revistas, periddicos, pa-
pel para impresoras, fotocopiadoras, sobres,
etc. Una gran cantidad de papel producido
son los papeles domésticos y sanitarios tales
como papel higiénico, pafiuelos, servilletas,
etc. Por ultimo, los documentos técnicos y
especiales que permiten producir calcoma-
nias, papel para filtros, carbono-papel y, no
hay que olvidar el elemento central: billetes
de banco. Cada grupo de trabajo tiene su
propio proceso de produccion y su propia
aplicacién especial.

Es en el Ultimo destino de un documento en
Bélgica donde entonces se recoge para su
reciclado. En 2014, 2.135.000 toneladas de
papel usado se han recogido y solo 921.000
han sido recicladas.

Produccién de papel

El papel se fabrica a partir de fibra de celu-
losa (pulpa de madera) o de una variedad de
otros materiales tales como trapos, algodén,
hierbas, cafa de azlcar, paja o residuos de
papel. La pulpa de madera es el material
fuente mds comun para la fabricacién de pa-
pel virgen, el cual no tiene contenido recicla-
do. En este sentido, el proceso implica que:
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e |os arboles proporcionan la principal
materia prima para la industria del papel
y el carton.

e | a madera estd hecha de fibras de celu-
losa, las cuales estdn unidas entre si por
un material llamado lignina.

e En una fabrica de celulosa, las fibras son
separadas en fibras individuales y des-
pués de la separacion, las fibras se lavan
y se tamizan para eliminar cualquier haz
de fibras restantes.

Desventajas de la produccién de
papel

Con el fin de establecer las desventajas que
la produccién de papel tiene, se sigue el es-
qguema del siguiente proceso de produccion:

El crecimiento rapido y sostenido de la de-
manda de productos de papel ha ido de la
mano de una mayor escasez en el suminis-
tro de maderay ello provoca la desaparicion
de los bosques nativos con los consiguientes
efectos en los ecosistemas que forman par-
te de ellos.

Después del proceso de fabricacién del pul-
peo, también conocido como el proceso
Kraft, la cantidad de agua que tiene que ser
tratada es muy alta. Aproximadamente 30
m3 / tonelada de pulpa con proceso meca-
nico y mas de 150 m3 / tonelada de pasta de
un proceso quimico. El agua residual contie-
ne entre un 10 y 30% de fibras. La carga de
DBOs5 y DQO varia entre diversas clases de
madera (DBOs5 de 100 a 1.000 mg / L; DQO
de 300 a 4.000 mg / L). El agua residual se
obtiene con el tratamiento anaerdbico, por
vaporizacién, por incineracién o por la recu-
peracion.

El proceso Kraft produce emisiones téxicas
a la atmdésfera como el dioxido de azufre
(entre 1y 3 kg por tonelada de pasta) y dado
que el proceso del sulfito libera alrededor de
5 kg de diéxido de azufre por tonelada de
pasta producida, esta sustancia es uno de los
principales responsables de la lluvia dcida,
entre otras razones.

El agua negra residual del proceso Kraft, re-
sultante de la coccidon de la madera, es muy
contaminante y con frecuencia se trata, se
purifica y se recicla para recuperar sulfuro
de sodio y el agua de soda cdustica. En los
efluentes liquidos, restos de celulosa son
liberados y estos se depositan en los fon-
dos acudticos donde terminan la vida exis-
tente, debido a la alta demanda bioldgica
de oxigeno (DBO) de los microorganismos
que degradan fibras. Por su parte, las sales
de aluminio utilizadas para purificar el agua
procesada son altamente téxicas para cier-
tos pescados.

El proceso Kraft, adicionalmente, tiene un
nivel de contaminacién del aire si se incine-
ran los residuos de la fabricaciéon de la pas-
ta. Dado que las fabricas de pasta mecdnica
derraman alta cantidad de toéxico y resinas
dcidas, estas sustancias, a pesar de que tam-
bién existen en la naturaleza, son dificiles de
degradar y las fabricas requieren de trata-
mientos biolégicos sofisticados para eso.

En el proceso de blanqueado de la industria
del papel se utilizan anualmente alrededor
de tres millones de toneladas de cloro, pero
el gas es extremadamente reactivo y si se
combina con la materia orgdnica de la pasta
produce miles de nuevos compuestos cono-
cidos como organoclorados, los cuales estdn
relacionados con algunos problemas de sa-
lud que pueden aparecer en los trabajadores
o consumidores. Muchos de ellos se resisten
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a la degradacion natural y se acumulan a tra-
vés del tiempo en la atmdsfera, los sedimen-
tos, el aguay en los organismos vivos.

La energia producida por la combustion de
combustibles fésiles resulta en la liberaciéon
de subproductos tales como el diéxido de
carbono (CO?), diéxido de azufre (50?2), Oxi-
dos de nitrégeno (NO)) y particulas NO_ y
SO?, las cuales son responsables de la aci-
dificacion.

Ventajas de la produccién de
papel

En general, el proceso de fabricacién de pas-
ta permite el reciclaje de los quimicos em-
pleados (la eficiencia no es demasiado alta)
y su fabricacion de forma mecanica no pro-
duce sulfuros. Por ello, la industria del pa-
pel ha invertido en la mejora de la eficiencia
energética, ello se nota en que el consumo
de energia primaria especifica de la industria
ha disminuido en un 16% y el consumo es-
pecifico de electricidad lo ha hecho también
en un 11%, debido a medidas como la mejora
de la tecnologia de proceso y la inversion en
plantas de cogeneracion (CHP).

Las emisiones especificas de diéxido de car-
bono de los combustibles fésiles se redujeron
en un 25% debido a las medidas relacionadas
con el proceso y el aumento del uso de com-
bustibles de biomasa, bajos en carbono.

Didéxido neutral

En Bélgica, la industria de la pulpa y el pa-
pel es el mayor productor y consumidor de
combustibles de biomasa. Estos incluyen los
residuos de madera, de operaciones foresta-
les, de corteza, licor negro y de produccién.
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El proceso de su elaboracion recupera la
energia de su procesamiento de residuos
mediante el uso de la biomasa como fuente
de energia primaria en el proceso de fabrica-
cion. Aproximadamente, el 50% del consu-
mo total de energfa de la industria de pulpay
papel europea proviene de combustibles de
biomasa que es el diéxido de carbono neu-
tral. La cogeneracion o calor y electricidad
(CHP) en combinacién se reconoce cada vez
mas como una tecnologia clave para ahorrar
energia, lo que reduce las emisiones de dio-
xido de carbono, asi, instalaciones de coge-
neracién permiten un ahorro de entre 30y
35% de la energia primaria en comparacion
con las calderas convencionales. Alrededor
del 90% de la energia producida en las fa-
bricas se da a través de la tecnologia de co-
generacion y el volumen de los efluentes se
reduce también por la reutilizacién de agua
procesada y aditivos.

Asimismo, otro beneficio es que la Industria
del papel genera empleo. Una linea de papel
de periddico, por ejemplo, emplea un pro-
medio de 240 - 300 personas, y una linea de
papel fino revestido puede emplear a mas
de 400 personas.

Datos de Bélgica

En Bélgica, 619.000 hectdreas de bosque
(20% de la superficie total del pais) ofrecen
no solo ventajas recreativas y ecoldgicas,
sino que también son una fuente importan-
te para la pulpa nacional (Cobelpa, 2014). Asf
mismo 30% de la selva en Bélgica esta cer-
tificada por el Programa de Reconocimiento
de Certificacion Forestal (PEFC).

La cantidad de energia fosil necesaria para
la produccién en Bélgica de una tonelada de
pulpa de papel se ha reducido en un 25% en-
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tre 1990 y 2014. El 56% de la energia con-
sumida por el sector se deriva de las insta-
laciones de cogeneraciéon de alta eficiencia
energética. En el marco de la rama de Valo-
nia, el sector ya ha reducido, entre 2000 vy
2014 sus consumos de energia por tonelada
de produccién en un 18 %.

Reciclaje de papel

Durante la década de 1990, la sensibilizacién
sobre el medio ambiente ha impulsado bue-
na parte en los avances en laindustria del pa-
pel. Por el momento, la atenciéon principal se
orienta hacia el proceso de reciclaje, mien-
tras que, en el siglo pasado, el desperdicio
de papel constituyd una importante materia
prima fibrosa para la industria de la celulosa
y el papel. Esta situacion se ha derivado de
diversos factores: financieros, del mercado,
de la competencia, de la disposicién de las
materias primas fibrosas y, significativamen-
te, de las presiones sociales y gubernamen-
tales para aumentar el reciclaje.

Esta situacion es comun en los paises pro-
ductores y exportadores de papel, como en
los importadores. También la demanda de
fibra secundaria (nombre con el que se co-
noce al papel reciclado) para la fabricacién
de algunos tipos de papel se ha aumentado:
periddico, impresion, cartulinas, corrugado y
embalaje.

Existen diferentes fuentes de fibra para la
fabricacion de papel reciclado.

Molido de pulpa: es el papel “residuo” que
nunca se ha utilizado, cortado o que son
rollos daflados de la produccién y que al
mezclarse con agua las fibras se liberan en
pulpa. Algunos productores de la Asociacién
Nacional de Fabricantes de Papel de diferen-

tes paises no reconocen el papel reciclado
cuando contiene mdas del 25% molido de
pulpa de madera o virgen. El uso de residuos
post-consumo (PCW) es el reciclaje del pa-
pel que ha sido impreso y usado. Este es mds
problematico, pero aun asi vale la pena.

El proceso de reciclado es similar al proceso
de produccién del papel. En primer lugar, el
papel tiene que ser seleccionado, por lo que
elementos tales como tiras de envoltura de
pldstico, clips y grapas deben ser eliminados.
A continuacion, el papel es desmenuzado y
golpeado en una pulpa fibrosa que se mezcla
con agua y con productos quimicos conser-
vantes en despulpadoras. La pulpa se presio-
na a través de rodillos gigantes que aplanan
en laminas y exprimen la humedad o tam-
bién puede ser secada en hornos con cho-
rros de aire caliente. Luego, el papel se corta
al tamarfio y forma deseados y se empaqueta
para su distribucion.

En detalle, la conversién de residuos de pa-
pel a grados mas finos adecuados para la
impresién implica unos pasos mas. Primero,
el papel usado se divide en categorias tales
como papel de periddico, para escribir, papel
de ordenador y revistas, los cuales tienen el
papel brillante y tintas de colores y necesitan
de un tratamiento especial. A continuacién,
la tinta debe ser eliminada, esto se hace por
“inmersion del papel”, donde se divide en
trozos pequefios en arandelas gigantes. A
continuacion, se trata con productos quimi-
cos que aflojan la tinta de manera que puede
ser enjuagado de distancia.

A veces, mas de un producto quimico debe
ser utilizado debido a que muchos tipos de
tinta deben ser eliminados. Por ultimo, el pa-
pel de desecho himedo y triturado se mez-
cla con otros materiales de acuerdo con el
tipo de producto final que se desee. En este
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punto, el material completamente tratado
es una especie de lodo liquido que esta listo
para ser convertido en papel. En la mayoria
de las operaciones de fabricacion de papel,
el material pasa a través de una mdquina lla-
mada “batidora”, la cual es esencialmente un
rodillo muy pesado que presiona las fibras en
la materia junta y exprime el agua.

Se forma el papel y unido por el enclava-
miento natural de las fibras de celulosa o de
trapo, se prensa y se seca, para que luego
una maquina de refinaciéon roce el rollo de
material para suavizar las irregularidades.
Vale acotar que ningtin pegamento se utiliza
en el proceso. De hecho, el pegamento natu-
ral en la madera, la lignina, se elimina quimi-
camente antes de hacer el papel.

Por ultimo, la maquina de fabricacién del pa-
pel presiona el material en laminas finas, asf
el papel estd pulido o tratado quimicamen-
te para darle el acabado adecuado y empa-
quetado segln lo ordenado por el cliente,
en hojas sueltas o rollos. Las diferencias
entre el proceso de fabricacién de papel y el
proceso de reciclaje es que el primero utili-
za solo materiales virgenes y en el proceso
de reciclado se usan materiales reciclados, o
una mezcla de ambos. Otra diferencia estd
en la preparacién de la materia. El material
reciclado requiere de una cuidadosa clasifi-
cacion. Esto significa que la fabrica de papel
debe tener un lugar para almacenar los resi-
duos de papel y el personal para solucionar
el problema. La eliminacién de tinta de papel
de desecho también requiere de productos
guimicos especiales, equipos y operadores
de equipos. Como resultado, algunas fabri-
cas de papel no estan configuradas para uti-
lizar cualquier material reciclado, mientras
que otros prefieren utilizar materiales virge-
nes tanto como sea posible.

Desventajas de papel reciclado

e No todos los productos de papel se pue-
den hacer con papel reciclado.

e Adiferencia de otros materiales, el papel
no puede ser reciclado indefinidamen-
te. Cada vez que se recicla su calidad se
degrada ligeramente, ya que las fibras se
multiplican y se rompen mds. En algun
punto, el papel reciclado tiene que ser
mezclado con material virgen y finalmen-
te después de varios usos termina en un
vertedero o en una incineradora.

e Cuando se requiere el blanqueo del papel
reciclado, con cloro o derivados del cloro,
ello es perjudicial para el medio ambien-
te. Las fdbricas de pasta con cloro para el
blanqueo producen cientos de compues-
tos organicos clorados (organoclorados),
incluyendo dioxinas que se consideran
las toxinas quimicas mds potentes que se
conocen.

e Menor calidad que el papel virgen.

e No todos los productos de papel recicla-
do (fibras o alternativos) se realizan me-
diante procesos sostenibles.

Ventajas de papel reciclado

e Reciclar una tonelada de papel ahorra 17
arboles que pueden absorber un total de
250 libras de diéxido de carbono del aire
cada aflo. La quema de la misma tonela-
da de papel crea 1.500 libras de diéxido
de carbono, lo que contribuye a la con-
taminacion por los gases de efecto in-
vernadero. Recientemente, la Comisién
Europa en estudios de gestion de resi-
duos y el cambio climatico presenté un
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informe donde confirma que, en compa-
racion con el nuevo papel, la produccion
de papel reciclado ahorra entre el 25 y el
70% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (CAN, 2006).

El reciclaje de papel utiliza aproximada-
mente la mitad de la cantidad de energia
necesaria para la fabricacion de papel a
partir de materiales virgenes.

Por cada tonelada de papel que se re-
cicla, al menos 30.000 litros de agua
y 3000 - 4000 kWh de electricidad se
ahorra en el mundo (suficiente para un
promedio de una casa de 3 dormitorios
en un afo).

Producir papel reciclado supone entre
un 28 y un 70% menos de consumo de
energia que hacer papel virgen y se uti-
liza menos agua. Esto se debe a que la
mayor parte de la energia utilizada en la
fabricacion de papel es la fabricacién de
pasta necesaria para convertir la madera
en papel.

El papel reciclado produce menos emi-
siones de contaminantes a la atmdsfe-
ra (95% de la contaminacion del aire) y
agua. El papel reciclado no se suele re-
blanquear donde se encuentra el oxigeno
en lugar de cloro. Esto reduce la cantidad
de dioxinas que son liberadas al medio
ambiente como un subproducto de los
procesos de blanqueo de cloro.

El papel es un material biodegradable.
Esto significa que cuando se va al ver-
tedero se pudre y produce metano, el
cual es un potente gas de invernadero
(20 veces mas potente que el diéxido de
carbono), una de las causas del calenta-
miento global.

e Alrededor de una quinta parte de los
contenidos de los cubos de basura para
el hogar consisten en papel y cartén, de
los cuales la mitad son periddicos y revis-
tas. Esto equivale a mds de 4 kg de pa-
pel usado por hogares en muchos paises,
cada semana.

Bélgica, hechos sobre el reciclaje

En Bélgica, el papel constituye una cuarta
parte de los residuos domésticos. En 2014,
2.315.000 toneladas de papel viejo se reco-
gieron y 921.000 toneladas fueron recicla-
das. Mas precisamente, la region de Bruselas
ha reciclado en este afio 14.180 toneladas
de papel usado, Flandes 123.695 toneladas
y Valonia 51.376 toneladas. Al parecer, se ha
producido un aumento de mds del 50% en
los ultimos dos afios y de hecho la industria
ha invertido en gran medida en la capacidad
de reciclaje en los ultimos tiempos. En ge-
neral, en Europa la industria papelera utiliza
para su produccién un 50% de papeles viejos.

Analisis hipotético de costos

Basado en el proceso de reciclaje del papel
se consideraron tres tipos de costos gene-
rales:

1. Todos los costos de transportes, desde
la recogida hasta la puerta de una fdbrica
de produccién de un producto final (re-
cogida y separacion).

2. Todo el coste de producir el producto fi-
nal (energia, agua, insumos).

3. Impuestos.

En cuanto a la influencia de cantidades cre-
cientes de papel recogidos y reciclados en
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los costos por tonelada, no hay una tenden-
cia clara reconocible. Esto puede ser el re-
sultado de dos tendencias opuestas: por un
lado, las economias de escala con niveles
mas altos de reciclado pueden reducir los
costos unitarios y por otro lado, los niveles
de reciclado mds altos pueden dar lugar a la
necesidad de abordar las fuentes mas y mas
dificil de reciclar.

Los costos de reciclaje deben ser compa-
rados con los costos de tratamiento de re-
siduos alternativos. Aunque el estudio no
puede dar costes netos, este tiene que de-
pender de varias hipétesis, donde es eviden-
te que en muchos casos el reciclaje es la op-
cion mas barata en gestién de residuos. Esto
se confirma mediante las actividades de re-
ciclaje que existian antes de que se promul-
garan las medidas legislativas.

Analisis ambiental

En primer lugar, el papel reciclado reduce la
cantidad de papel que va a los vertederos.
Estos consumen un recurso valioso y limita-
do, la tierra cerca de los principales centros
de poblacién. En segundo lugar, el papel re-
ciclado reduce la presion sobre los bosques
y las plantaciones para suministrar fibra para
la fabricacién de papel. Las principales ven-
tajas y desventajas se pueden resumir de la
siguiente manera:

Ventajas

Los subsidios ecoldgicos en Bélgica: la sub-
vencion ecoldgica ayuda a cubrir gastos adi-
cionales de la compafiia en las mejoras.

Menor consumo de energia: el reciclaje de
papel y cartédn se encuentra en la parte baja
a mediana escala de costos por unidad de

energia ahorrada en relacién con la produc-
cion de materiales virgenes. Una vez mds, las
cifras pueden ser mds altas si se comparan
con la incineracién y recuperacion de ener-
gia. El reciclaje es, sin embargo, en la gran
mayoria de los casos, favorable en términos
de ahorro de energia.

Desventajas

Las barreras técnicas y econémicas para el
reciclaje de papel: hay una serie de barreras
técnicas y econémicas que deben ser abor-
dadas en esta industria.

Capacidad restringida de reprocesamiento:
una barrera importante para aumentar el re-
ciclaje de papel es que las fabricas de papel
en Bélgica se estan ejecutando actualmente
a plena capacidad, sin embargo, aun se re-
quieren altos niveles de importacién de pa-
pel para satisfacer las necesidades de consu-
mo de papel. Un aumento en el reciclaje de
papel solo puede ocurrir con las inversiones
en nuevas plantas.

Limitaciones técnicas: hay limitaciones téc-
nicas para el uso ilimitado de papel reciclado.
El repulpeo y el procesamiento disminuyen
la longitud de fibra y, por lo tanto, siempre
se requiere de pulpa virgen para mantener
la fuerza y la calidad del producto acabado.
Una fibra recuperada se puede reciclar solo
alrededor de 2 a 5 veces (Foro de cadena de
papel, 2005), debido al deterioro progresivo
de su longitud. Como resultado de ello, al-
rededor del 85% de papel de desecho com-
prende fibras reutilizables y el otro 15% es
de residuos. Las fibras que mds veces se re-
ciclan requieren de mas limpieza y de fibras
de separacion, lo que aumenta la cantidad
de agua utilizada. El agua se contamina con
mds rapidez y tiene que ser cambiada con
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mas frecuencia, lo que conduce a un aumen-
to del uso de una amplia gama de productos
quimicos.

La contaminacién de la materia
prima

Un factor importante en la utilizacion de los
residuos de papel es la eliminacién de con-
taminantes. El nivel de contaminacién en
los grados de papel usado tiene un efecto
importante en la complejidad de la linea de
procesamiento y, por lo tanto, en el coste del
producto final. Hay tres fuentes principales
de contaminacion:

e Aditivos de la fabrica de papel, tales
como productos quimicos y polimeros.

e Aditivos del proceso de conversion, ta-
les como tintas de impresion, plasticos y
ldminas, adhesivos, grapas, clavos y pro-
ductos quimicos.

e La recogida de residuos de los escom-
bros, tales como alimentos, microorga-
nismos, arena y alambre de enfardar.

También hay agua presente, absorbida por
los residuos de papel en los depdsitos y en
trdnsito, lo que aumenta el volumen vy el
peso. Lo anterior puede reducir la buena
marcha de la banda de papel, reducir la re-
sistencia, la limpieza y el brillo y hacer variar
el color. Las particulas de adhesivo conoci-
do como stickies son un problema particu-
lar que surge de adhesivos de contacto y los
aglutinantes.

Los precios de la pulpa virgen

Los residuos de papel son un producto co-
mercializado a nivel internacional y esta su-

jeto a amplias fluctuaciones en el precio. Los
precios de pulpa virgen afectan el precio que
pagardn por los molinos de papel recupera-
do y los costos adicionales de clasificacion,
empacado y transporte de residuos de pa-
pel, lo que puede causar que el reciclaje de
papel se convierta en antiecondémico. Un
costo significativo en la cadena de suminis-
tro de reciclado de papel estd relacionado
con el transporte.

La importacién de papel

La industria de papel belga utiliza pulpa de
madera para producir papel y cartén. Las im-
portaciones de la industria son casi dos ter-
cios de sus necesidades de pulpa de maderg;
de los cuales, el 40% proviene de los Paises
Bajos y de Suecia (que aprovechan los ba-
jos precios de pulpa) (Villanueva y Wentzel,
2007). Como ya se ha mencionado anterior-
mente, EE. UU. es un importante proveedor
de pulpa de madera, quien envia del 10% de
las importaciones de pulpa de madera belgas.

La demanda de papel y carton es impulsada
por el diario, el libro y la revista del sector y
también por la industria del embalaje. Ade-
mas de su propia produccién de papel y papel
cartéon (de los cuales se exporta alrededor
del 70%), Bélgicaimporta aproximadamente
el 85% de su uso doméstico. Los principa-
les proveedores son Alemania y Francia,
quienes suministran el 40% del total de las
importaciones, el resto proviene de diver-
sos paises en desarrollo. EE. UU. tiene una
cuota de mercado del 3,6 % y no hay indicios
de que vaya a cambiar en un futuro préximo
(Cobelpa, 2014).

Estas altas importaciones de Bélgica en pa-
pel y papel reciclado en comparacién con la
produccién nacional pueden tener su causa
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en la debilidad de precios y en el aumento
de los diferentes costes de produccion. La
industria de papel de Bélgica ha estado su-
friendo de un impacto drdstico en la renta-
bilidad y también porque es menos costoso
para el pais comprar en algunos otros paises
en los que los precios de los productos se
mantienen extraordinariamente bajos.

Ventajas de la importacién

No hay impactos ambientales asociados con
la produccién de papel (agua, aire, tierra o
contaminacion quimica, ni la deforestacién
de Bruselas o Bélgica), por lo tanto, no hay
ningun costo asociado con la contaminacién
del medio ambiente para el mercado de pa-
pel. Las disminuciones de los costos margi-
nales de energia y de consumo de agua en
la industria del papel son solo una pequefia
cantidad relativa en relacién con los proce-
sos logisticos de transporte (envio) y alma-
cenamiento del producto.

Desventajas

A nivel global se tienen las mismas desventa-
jas que se mostraron en la seccion 2.3. (papel
de la produccién): las amenazas para los ex-
portadores (a nivel mundial) y la deforesta-
cion que causa pérdida de la biodiversidad y
aumenta la contaminacion del mundo. Espe-
cialmente cuando la pasta de importacion, la
madera y algunas de estas pulpas provienen
de bosques en peligro de extincién de edad
madura. Esto es muy importante porque
este tipo de degradacion del medio ambien-
te reduce la productividad econémica en re-
giones de ya baja productividad.

La importaciony el fijar el precio del papel o
la pulpa se debe medir a nivel internacional,
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debido al impacto de alta degradacion en el
medio ambiente que genera esta industria y
la correspondiente a la cantidad que consu-
me un pais y su contribucién negativa sobre
el medio ambiente y no solo la medicion del
impacto asociado a su produccién.

Conclusiones

Los programas de consumo y de comercio
del papel en Bélgica deben demostrar cla-
ramente que el valor de los beneficios esta
incluyendo politicas ambientales. Se debe
prestar atencién al equilibrio de todo el
medio ambiente, tanto en aspectos econé-
micos como ambientales. Si bien hay cos-
tos ambientales en la fabricacion de papel
reciclado, el proceso tiene menos impacto
ecoldgico que el de la fabricacion de papel
a partir de materias primas virgenes. La pro-
duccién de papel reciclado de calidad de im-
presiéon puede ahorrar hasta la mitad de la
energia que se necesita en la fabricacién de
papel a partir de pulpa de madera. Ademas,
un ahorro considerable de agua se puede lo-
grar mediante el reciclaje del papel.

El reciclaje debe ser entendido como un mé-
todo de gestionar la adquisicién de papel, no
como un fin en si mismo. Otros incluyen, por
ejemplo, laincineraciéon de residuos en ener-
giay la produccién o la compra de papel. Una
combinacion de estas técnicas en un progra-
ma ambiental integrado y coherente es la
forma mds eficaz de gestionar la adquisicion
de papel. La mejor opcién y combinaciones
de estas actividades dependeran de los re-
cursos locales existentes.

Por ultimo, la combinacién apropiada de las
dos alternativas: produccién y reciclaje. De-
bido a los andlisis anteriores y teniendo en
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cuenta todas las ventajas y desventajas de
la importacion, la producciéon y el reciclaje
de papel, es imposible suponer que uno de
ellos puede ser la opcién mas adecuada para
cumplir con la econédmica y con la demanda
de calidad ambiental en el nivel el nivel ép-
timo para la sociedad. La siguiente cuestion
que debe abordarse entonces debe ser so-
bre las cantidades o los porcentajes éptimos
que el mercado de produccion y de reciclaje
deben compartir.

Para responder a esta pregunta, primero se
debe recomendar que, como un primer paso
para prevenir los fallos del mercado, la in-
dustria del papel y de su importacién debe-
rian internalizar todos los costes relaciona-
dos con la degradacién del medio ambiente
de sus actividades y, por lo tanto, reflejar el
precio verdadero y pasar de la curva de cos-
to marginal privado al coste social. Aunque
existen externalidades (costos de degrada-
cion ambiental) asociadas con materiales re-
ciclados, estos no son tan graves como los
asociados con la produccién de papel que
usa materiales virgenes. En consecuencia,
nuestra propuesta para los costes privados
marginales (MPC) para papel reciclado su-
pone que son los mismos que los costes so-
ciales marginales (MSC) (Kahn, 2005).

En el mercado propuesto por el presente
documento, se incorporan los costes socia-
les del papel importado y de pulpa (costes
de utilizacién de materiales virgenes a nivel
nacional e internacional), lo que es la curva
de MSCly los costes sociales marginales to-
tales para ambas alternativas: la curva (MSC
r+i).

Como recomendacion final para que haya
una gran cantidad de reciclaje de papel, el
coste del reciclado debe ser relativamente
bajo, por lo tanto, una gran cantidad de reci-
claje debe llevarse a cabo para lograr econo-
mias de escala en el reciclaje. Otra forma de
conseguir precios mas bajos es por la inter-
vencién gubernamental en el comercio in-
ternacional. En relacién con la proteccion de
la industria e incremento de subsidios, des-
de el punto de vista econémico y ecoldgico,
tiene sentido para reciclar papel.

Sobre la disponibilidad de materia prima, el
nivel actual de produccion de papel no se-
ria posible sin el reciclaje. La legislacion y la
politica ambiental tienen que priorizar y pro-
mover el reciclaje. Se deben incrementar las
campafias de informacién sobe los impactos
de la industria del papel y los ciudadanos ne-
cesitan ser conscientes de laimportancia del
reciclaje y su cooperacion.
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L a mineria en Colombia

Diana Fabiola Echeverri Aguirre’
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Resumen

Con la finalidad de estimular y cimentar
el desarrollo del sector minero, el Go-
bierno ha propuesto cambios norma-
tivos que han abierto el camino para la
intensificacion de la explotaciéon minera,
ya que ha declarado la actividad minera
como una “actividad de utilidad publi-
ca y de interés social”, lo que da paso a
realizar expropiaciones en forma uni-
lateral de terrenos. También se vienen
ejerciendo presiones mediante una se-
rie de reglamentaciones y creacién de
entes gubernamentales con la finalidad
de eliminar la mineria “ilegal”. La proyec-
cion del desarrollo del sector minero se
muestra con mayor claridad cuando el
presidente Juan Manuel Santos da a co-
nocer que dentro del “Plan Nacional de
Desarrollo Minero y Politica Ambiental
Visién Colombia 2019” se tiene el sector
de la mineria como elemento importan-
te para el desarrollo econémico, lo que
generarda mas empleo y lograra minimi-
zar la pobreza.

1 Docente investigadora de la Fundacion Universitaria
del Area Andina. decheverrig@areandina.edu.co
2 Docente investigadora de la Fundacién Universitaria

Agraria de Colombia. Programa de Administraciéon Fi-
nanciera y de Sistemas pinilla.maria@uniagraria.edu.co
3 Docente investigador de la Fundacion Universitaria
Agraria de Colombia. Programa de Administracién Finan-
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A partir de lo anterior, se conformaron
lo que se conoce como distritos mineros
que fueron definidos al tener en cuen-
ta el grado de concentracién de carbon,
proyeccion de los volumenes de produc-
cion y por la condicién de tradicién mine-
ra. Colombia se considera como el primer
productor de carbén en América Latina
y el décimo en el mundo. El pais alberga
las mayores reservas de toda Latinoamé-
rica (se calculan unos yacimientos poten-
ciales de 16.992 millones de toneladas
de los que 7.063 son reservas medidas).
Dada la extraccion que se realiza hoy, se
pronostica que la explotacion carbonife-
ra se hara durante unos 100 o0 120 afios,
pero este prondstico dependerd de si las
extracciones aumentan, porque ello hard
que su duracién serd menor.

El dafio al ecosistema ambiental, gene-
rado por la explotacién y la extraccién
que se realiza del carbdén, de la mineria'y
de los hidrocarburos, es de gran impacto
como se anotaba al comienzo, al elimi-
nar la biodiversidad y las zonas protegi-
das para dar paso a dicha explotacion.
Lo anterior es debido a que se utilizan o
se generan productos o gases altamente
contaminantes y téxicos como el cianu-
ro, el cual contamina la tierra y las fuen-
tes de agua, eliminando de paso la vida
de las diferentes especies, incluso la del
ser humano (comunidades campesinas
e indigenas).

Palabras clave: mineria, utilidad publica,
interés social, recursos naturales no re-
novables, comunidades campesinas.
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Introduccion

a mineria se encuentra dentro de la explotacién de recursos naturales no reno-

vables y se conoce como la actividad econémica mediante la cual se explora y se

extrae selectivamente de la corteza terrestre, los diferentes tipos de minerales e
hidrocarburos que se consideran fundamentales, tomados en gran parte como materias
primas que son utilizadas por las industrias para elaborar productos terminados o semi-
terminados y que en algunas oportunidades son considerados bdsicos para la subsisten-
cia de las mismas industrias, como del ser humano en la sociedad moderna.

Economia minera

Se considera o se define una mina como
una excavacion que tiene como propdsito la
exploracion y explotacién econémica de un
yacimiento o veta mineral, que puede ser a
cielo abierto o subterraneo, esta ultima ha-
ciendo menos dafio al medio ambiente.

Colombia, localizada en la regién norocci-
dental de América del Sur en el continente
americano con una superficie de 2.070.408
kildmetros (114 millones de hectareas), con
una poblacién que le permite ser clasifica-
do de mediano tamafio y ocupando el ter-

cer lugar entre los paises de América Latina,
destacandose por su produccion de café de
excelente calidad asi como de flores de gran
diversidad y calidad, y en la explotacién de
recursos naturales como esmeraldas, car-
bén, oro y petréleo; siendo también uno de
los paises con mayor diversidad en el mundo
y conteniendo mds del 10% de las diferen-
tes especies de plantas y animales a nivel
mundial; el pais también cuenta con unas
reservas hidricas importantes, donde mas
del 11% de su extensién territorial estd de-
finido como protegido, pero también hoy al-
rededor del 40% de esa extensién territorial
se entrega en concesion o es solicitada por

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°. 1 - Enero-diciembre 2018



empresas multinacionales, para la explora-
cion y extraccion de diferentes recursos na-
turales, ya sean minerales (8,4 millones de
hectdreas) o hidrocarburos (37 millones de
hectdreas), lo cual deja ver que Colombia va
camino a convertirse en un pais altamente
minero, pero de otra parte esto tendra unas
consecuencias de gran impacto para el eco-
sistema y para las diferentes comunidades
rurales e indigenas.

Al tomar de referente lo anterior y muy se-
guramente con la finalidad de estimular y
cimentar el desarrollo del sector minero, el
Gobierno ha propuesto cambios normativas
gue han abierto camino para la intensifica-
cion de la explotaciéon minera, ya que la ha
declarado como una “actividad de utilidad
publica y de interés social”, lo que le da paso
para realizar expropiaciones de forma unila-
teral de terrenos; también viene ejerciendo
presiones mediante una serie de reglamen-
taciones y de creacion de entes guberna-
mentales con la finalidad de ir eliminando la
mineria “ilegal”.

Las siguientes son algunas de las reglamen-
taciones que permitiran intensificar el de-
sarrollo minero y aminorar el deterioro del
medioambiente:

La Constitucion Politica de Colombia define
el cardcter social del Estado y en este marco
reconoce la proteccién del medioambiente
como principio fundamental y derecho co-
lectivo. Alli se establecen y sintetizan los ele-
mentos claves que hoy orientan el manejo
ambiental del pais: proteccién del ambiente;
compromiso con la sostenibilidad y la efi-
ciencia econémica; control fiscal; participa-
cion ciudadana y respeto por la cultura.

La Ley 99 de 1993 o Ley del Medio Ambien-
te crea el Ministerio del Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible — MADS) reordena el sector pu-
blico encargado de la gestién y conservacion
del medioambiente y los recursos naturales
renovables, y organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA, entre otros.

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se
formula el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, indica que:

Durante el cuatrienio 2010-2014 se incor-
porardn los siguientes ejes transversales en
todas las esferas del quehacer nacional, con
el fin de obtener la prosperidad para todos:
(..) una sociedad a la cual la sostenibilidad
ambiental, la adaptacion al cambio climati-
co, el acceso a las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones y el desarrollo
cultural sean una prioridad y una practica
como elemento esencial del bienestar y
como principio de equidad con las futuras
generaciones (PND, 2011).

Los aspectos ambientales relevantes de la
ley se destacaran en los respectivos temas.
Asimismo, el Plan Energético Nacional, de-
sarrollado por la Unidad de Planeacién Mi-
nero-Energética (UPME), entidad adscrita
al Ministerio de Minas y Energia, establece
una serie de estrategias y recomendaciones,
con vision de largo plazo, que orientan la for-
mulacion de politicas para atender las nece-
sidades energéticas del pais y asi enfrentar
con éxito las condiciones de productividad y
competitividad del entorno internacional. El
plan tiene como objetivo central “maximizar
la contribucién del sector energético al de-
sarrollo sostenible del pais”.

Mediante la Resolucién 935 de 2011 se es-
tablecen los métodos para la evaluacién de
emisiones contaminantes por fuentes fijas
y se determina el nimero de pruebas o co-
rridas para la medicién de contaminantes
en fuentes fijas. La Resolucién desarrolla el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la
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Contaminacion Atmosférica generado por
fuentes fijas (Resolucién 760 de 2010, el
cual se ajusté mediante Resolucion 2153 de
2 de noviembre de 2010).

Recientemente se expidid el Decreto 2372
de 2010, el cual reglamenta el Sistema Na-
cional de Areas Protegidas, las categorfas de
manejo que lo conformany los procedimien-
tos generales relacionados con este. De otro
lado, mediante la Resolucién 918 de 2011 se
establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccién de dreas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el
desarrollo de actividades consideradas de
utilidad publica o interés social (una de ellas
la mineria), primando el cardcter econémico
sobre el social.

El medioambiente

Esta nueva situacion del sector minero vy
donde el gobierno hace su apuesta como
elemento para el desarrollo econémico, al
generar reformas legislativas ventajosas que
ayudan a que el pais se posicione en la eco-
nomia global como una region interesante
para inversiones en el sector de la mineria,
al incentivar y motivar la entrada de las em-
presas multinacionales, ademads de la firma
de tratados internacionales, lo que permitird
ampliar y beneficiar mucho mas la posibili-
dad de la entrada de mds multinacionales.

Beneficios tributarios

Al tomar como excusa el aumento de la
competitividad del pais comparativamente
con otros paises de Latinoamérica, se han
promovido normativas favorables para los
inversionistas extranjeros: se establecieron
regalias mas bajas comparativamente con
las que se dieron en los afios 9o y los im-

puestos fueron disminuidos, llegando inclu-
so a superar el monto de las regalias que se
qguedan en el pais, entre otras medidas.

Tal y como afirman diferentes expertos, las
exenciones son tan altasy los dafios ambien-
talesy sociales de tal magnitud, que si se rea-
liza un balance econémico se concluiria que
el pais paga a las compafifas multinacionales
para que extraigan y exploten los recursos
naturales. Segin Mario Valencia, los benefi-
cios que le quedan al estado colombiano por
la explotacion minera son negativos: El Go-
verment Take en el pais es del 22% pero si
a esto le restamos las exenciones tributarias
se queda en el 10% y si le quitamos el pasi-
vo ambiental y social, el resultado es menos
algo, es decir, les estamos pagando para que
ingresen las empresas multinacionales y lle-
ven a cabo explotaciones y extracciones de
los minerales e hidrocarburos, beneficiando
a dichas empresas y muy poco o casi que en
nada al pais.

Bienes industriales y mineros

De acuerdo con la proyeccién del comercio de
otros bienes, en particular, los bienes indus-
triales y mineros, el principal supuesto es que
se alcanzard una liberalizacion total del comer-
cio entre 2012 y 2015 en ambas direcciones. Si
bien existen cuatro tipos de canastas de des-
gravacion (Canasta A: inmediata, Canasta B: a
cinco aflos, Canasta C: a diez afios y Canasta D:
de quince a veinte afios), lo hasta ahora acor-
dado permite prever que mas de un 99% del
comercio industrial serd desgravado inmedia-
tamente o, mdximo, en cinco afos.

El pais exporta a los Estados Unidos, sin in-
cluir el petrdleo, cerca de USD $2.000 mi-
llones en productos industriales y mineros,
mientras que las importaciones son superio-
res a los USD $3.900 millones. Un poco me-

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°. 1 - Enero-diciembre 2018



nos de la mitad de lo que se exporta a los Es-
tados Unidos (Banco de la Republica, 2010).

El sector minero y su clasificacion
en Colombia

Otro aspecto por considerar de la mineria
colombiana es que se encuentra clasificado
en cuatro segmentos, los cuales se distribu-
yen por las regiones del pais y poseen los di-
versos tipos de minerales.

Segmento 1

En este segmento estdn los mineros que por
tradicién han estado haciendo esta actividad
comprometidos culturalmente con labores
mineras en entornos de caracterizacion lo-
cal o regional. En este grupo, de acuerdo a
los estudios realizados, no consideran esta
actividad como negocio, sino como una ac-
tividad que les permite obtener un ingreso
como medio de subsistencia, lo cual conlle-
va a que los niveles de productividad sean
bajos. El impacto de realizar esta actividad
en este segmento es mds de cardcter social
que econdmico.

Segmento 2

En este segmento se incluyen las empresas
denominadas emergentes, las cuales pre-
sentan las caracteristicas de ser empresas
estructuradas y conformadas para participar
y encadenarse con procesos de transforma-
cion y de agregacion de valor a los produc-
tos mineros.

Segmento 3

En este segmento se incluyen las empresas
con un capital alto, con alta capacidad de
inversiéon, excelente conocimiento a nivel
financiero y del riesgo del negocio que les

permite realizar mejor los procesos de ex-
ploracion, explotacion y lograr altos benefi-
cios, tanto a nivel minero como econémico,
por eso se califica este sector como partici-
pe importante en el desarrollo minero.

Segmento 4

En este segmento se hanincluido las grandes
empresas (multinacionales) que exploran y
explotan las mayores minas a nivel mundial
y participan en el mercado con porcentajes
importantes en uno o varios productos mi-
neros (Garay, 2013)

En los segmentos 1y 2 estan incluidas la mi-
nerfa denominada pequefia y mediana, las
cuales presentan como caracteristica parti-
cular un bajo nivel de productividad y como
se anotaba antes, su actividad no esta defi-
nida como una razén de negocio, sino vista
como la actividad que les permite obtener
un sustento; siendo estos segmentos 1y 2
los que hacen presencia y cimentar en gran
parte la industria nacional minera del pais, la
cual en su exploracion y explotacion es bas-
tante artesanal.

Estas minerias requieren urgentemente la
inclusion e implementacién de tecnologias
en su ciclo minero, asi como personal hu-
mano capacitado técnicamente junto con el
disefio de estrategias para el aumento de su
productividad; mientras que los segmentos
3y 4, conformados por empresas mineras
con alta capacidad para realizar inversiones,
lo cual permite definirlas como importantes
participes en el desarrollo minero; ocurrien-
do en estas lo contrario de las anteriores, ya
que son empresas que estan modernizando
constantemente la implementacién de tec-
nologiasy el disefio de estrategias para seguir
manteniendo su desarrollo y competitividad
en el mercado del sector de los minerales.
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El ciclo de la mineria

El mayor porcentaje de explotacién en la
industria de la minerfa se presenta en las
grandes empresas; sin embargo, en muchas
partes del mundo, en especial en los paises
en desarrollo como es el caso de Colombia,
los minerales son extraidos por la mineria
artesanal y en pequefia escala, donde las
personas que trabajan se basan o toman de
referente la experiencia y el sentido comun,
utilizando herramientas y equipamientos
simples, por lo general en el sector informal,
fuera del marco regulador y legal.

Los métodos y las técnicas para la explora-
ciéon como para la extraccion dependeran de
la ubicacion del mineral, si este debe ser ex-
plotado en forma subterrdnea o si se puede
a cielo abierto, este Ultimo deteriorando en
grado e impacto el medioambiente; aca se
logra estructurar una serie de etapas y ciclos
para alcanzar la explotacion delo mineral.

Se considera que si el minero tiene claras
cudles son la etapas o los pasos que ha de
seguir para la exploracion y explotacion del
carboén, permitird que se provea de las tec-
nologias y de la seguridad necesaria para el
logro de su objetivo; luego se hace necesario
interpretar y entender el ciclo minero para
que se conozca respecto a requisitos lega-
les, tecnologias y necesidades del proceso
logistico, lo cual redundara en mejorar la ca-
dena de los procesos y tener éptimas prac-
ticas de exploraciéon y extraccion del carbén;
alcanzando un mejoramiento en los niveles
de productividad y competitividad a nivel na-
cional e internacional.

Conclusiones

En base a lo expuesto anteriormente, se
puede afirmar que Colombia, en el sector
minero, tiene una gran “proyeccién” frente
a las inversiones extranjeras, pero no asi con
respecto al desarrollo como industria nacio-
nal, dado su grado de ilegalidad, atraso tec-
nolégicoy de seguridad para la exploraciony
explotacion de los recursos naturales, lo que
lograrfa una explotacién racional, un equili-
brio ambiental que permita realmente una
prosperidad y bienestar social.

También se puede afirmar que Colombia,
como pais de una gran diversidad de recur-
sos naturales, posee un potencial alto y mi-
nerales estratégicos para su desarrollo como
oro, cobre, hierro, platino, carbén, coltdn, po-
tasio, magnesio, niquel, fosfato y uranio.

Se debe tener en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo Minero, Visién 2019, es una guia
para el desarrollo y crecimiento econdmico
del pafs. La visién del encadenamiento pro-
ductivo permitirda que se prevea que tecno-
logias, técnicas y recursos que se necesitan
y pueden ser identificadas para lograr elevar
el nivel de productividad nacional y seguri-
dad junto con mejores prdcticas logisticas.

En el pais, la mineria se ha convertido en un
sector en crecimiento a nivel econémico y
comercial, debido a los altos precios de al-
gunos de sus minerales y a la demanda de
paises industrializados en Asia y Europa, lo
cual ha originado el aumento de inversiones
y desarrollo de actividades en las dreas de:
exploracién, explotacion, comercializacién y
disefio de nuevos productos/servicios.

Queda para el lector que pueda opinar de
una forma consciente y critica si el pais esta
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preparado para la exploracién y extraccién
de los diferentes recursos naturales en el
campo minero y si las politicas guberna-
mentales estdn favoreciendo realmente
el desarrollo y crecimiento de la industria
minera a nivel nacional o si por el contra-
rio estan favoreciendo a las inversiones ex-
tranjeras.

Otra reflexiéon es si se justifica el desarrollo
econémico mediante la explotacién minera
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Desarrollo a nive
economico v
empresaria

Paula Andrea Barbosa Brugés'

urante mucho tiempo se ha dejado de lado la importancia

que tiene para el desarrollo econémico el papel jugado por

los empresarios, es asi como el analisis del desarrollo econé-
mico global se ha basado en un modelo neocldsico que nunca tuvo
en cuenta al empresario y que no se observé su influencia en dife-
rentes lugares y momentos.

Esto se explica en el hecho de que el sistema neoclasico utilizado nun-
ca tuvo en cuenta el papel desempefiado por el empresario en toda
su actividad econémica, esto hace que por su condicién de generador
de productividad, basada en el resultado, carezca de relevancia al mo-
mento del andlisis respectivo en los dos aspectos primordiales a tener
en cuenta en los procesos de desarrollo econémico: el empresario es
quien con sus decisiones suple funciones de organizacion pertene-
cientes a los modelos neoclasicos y que de acuerdo a lo manifestado
por Demsetz (1983), la falta de andlisis profundo de los aspectos fun-
damentales en el sistema neocldsico origina también un olvido en el
tratamiento tedrico del empresario, esto ocasiond que la teorfa eco-
ndmica dejara en el limbo la organizacién de la produccién y, por ende,
dejo de lado al empresario, quien se encontraba junto con la empresa
inmersos en esta rama.

Durante el desarrollo del siglo XX surgieron dos teorias econémicas,
una en la que se piensa mds en el desarrollo de las empresas y que se
conoce como economia industrial, y otra que es fundamental y que se
centra en el empresario como eje fundamental de la actividad econé-
mica y del cambio como tal. Puede incluso afiadirse una tercera linea
centrada en la economia evolutiva.

1 Estudiante de la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia, Programa de Administracion Fi
nanciera y de Sistemas Barbosa.paula@uniagraria.edu.co



Ao largo de las décadas de los 40 y los 50 se
cred un programa de investigacion dirigido al
empresario que buscaba explicar la actividad
empresarial desde una visién multidisciplina-
ria, al aportar una nueva dimensién al desa-
rrollo econémico y hacer parte fundamental
del mismo al empresario. Esto llevé a pensar
que la poca aparicion de empresarios estaba
relacionada con el subdesarrollo y el atraso
econdmico o con las restricciones sociales,
econdmicas y culturales del momento.

Enladécadadelos 70, laliteratura de la épo-
ca da a entender que para ese momento el
problema ya estaba resuelto, esto era lo que
se entendia del apoyo dado por los gobier-
nos al desarrollo econémico, al lograr unos
altos niveles de productividad y el disimulo
de la ausencia de poseer un adecuado factor
empresarial.

Con el tiempo fue evidente la intervenciéon
del Estado en la apariciéon de la actividad
empresarial, lo que mostré una falta de so-
lucion al problema e hizo que el estudio del
empresario retomara importancia, al buscar
dar solucion al viejo problema del desarro-

llo econémico, como las relaciones con la
desigualdad en el crecimiento de la tasa de
productividad en los distintos paises y a los
varios intentos por hacer que forme parte
del andlisis ortodoxo.

Varios estudiosos en las décadas de los 70
y los 80 han analizado y buscado fijar carac-
teristicas nuevas e importantes al andlisis de
la actividad empresarial, al estudiar el amplio
conocimiento tedrico del tema y buscar in-
cluir la parte empresarial dentro del estudio
econémico ortodoxo ya conocido. Es asf
como se ha determinado que hay ciertos ti-
pos de actividad empresarial que son bue-
nos para la economfay otros que por el con-
trario son perjudiciales o destructivos, lo que
llevd a que se buscara la forma de incentivar
al desarrollo.

A través del tiempo se han analizado dife-
rentes caracteristicas de un empresario, al
pasar por una definicién dada por Cantillon
(2011), donde definia al empresario como
quien era contratado por el gobierno y pres-
taba un servicio, asumiendo el riesgo que de
alli derivara, es decir, la incertidumbre del re-
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sultado. Con posterioridad, se da una defini-
cion que ha perdurado en el tiempo, donde
dice que el empresario es el principal agente
de la produccién, siendo el que la pone en
movimiento, convirtiéndose para la época
en el Unico que le dio una funcién especifica
al empresario.

El pensamiento de la época queda de lado
cuando el escocés Adam Smith catalogé la
funcién del hombre de negocios bdsicamen-
te como proveedor de capital, pero con el
tiempo esto conllevé a que la definicion de
empresario y capitalista fueran separdndose
al interior de la dindmica de la economia, ya
que se vio al empresario como quien produ-
cfaideas innovadoras que lo hacian protago-
nista del desarrollo econdémico y hacia que
esta actitud innovadora gozara de cinco ca-
racteristicas principales, como lo son:

1. Laintroduccion de un nuevo bien
2. Laapertura de nuevos mercados

3. La implementacion de nuevos métodos
de produccién

4. La consecucion de nuevas fuentes de
materias primas

5. Lacreacion de una nueva organizacion

Esto definitivamente hizo que la diferencia
entre empresario y propietario de capital
fuera alin mds notoria, mds adn si tenemos
en cuenta que el empresario tiene que bus-
car la forma de hacer valer lo nuevo frente
a lo ya conocido, asi segln el pensamiento
Schumpeteriano: el empresario debe ser un
lider frente al cambio econdmico.

Aparece con el tiempo Kniigth, quien atri-
buye a la funciéon empresarial caracteristi-
cas como la concepciéon del negocio, hacer
juicios sobre posibilidades o no de éxito, la

consecuciéon de capital y el aseguramiento
de provisién de factores tales como el traba-
jo. Asi, alo largo de varias décadas, se fueron
presentando otras nuevas teorias sobre las
funciones del empresario y su papel dentro
de la economiay su desarrollo, que pasaban
por funciones como buscar aquello que re-
duzca errores del pasado y que logre solu-
cionar los vacios del mercado, en definitiva,
todas estas teorfas aportan a la definicion
de funciones del empresario al hacer que se
vuelvan complementarias unas de otras.

Recientemente, Langois (1998) ha pues-
to de manifiesto la influencia de M. Weber
Schumpeter al subrayar la profunda relacién
que hay entre la figura de empresario de
este y el concepto de autoridad carismatica
del sociélogo aleman Hoselitz (1971).

De este modo llegamos a concluir que, al
igual que el empresario y su actividad, hay
varias caracteristicas o funciones principales
al interior del desarrollo econémico, por lo
que es evidente que también se presentan
casos en los que las funciones empresariales
pueden ser productivas, improductivas o des-
tructivas, aunque no se tenga claro el limite
que puede llevarnos a demostrar cudles son
sus diferencias, por ello el andlisis de cada una
de ellas debe llevarse de acuerdo a el medio
en el que se desarrolla y que regla el desem-
pefio del empresario y su actividad como tal.

Asimismo, pueden atribuirse como funcio-
nes empresariales productivas todas aque-
llas que de alguna manera contribuyen al de-
sarrollo econémico, ya que buscan la mejora
de lasociedad y van de la mano con la calidad
de viday las posibilidades de produccién del
pais, mientras que las funciones empresaria-
les improductivas pueden ser aquellas que a
pesar de que buscan la obtencién de un be-
neficio, son actividades que hacen un aporte
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nulo o casi nulo al incremento de la produc-
cién o que son al menos mucho menores a
los indicadores esperados, convirtiéndose
en actividades que debilitan o frenan el de-
sarrollo de los paises en donde proliferan.

En el caso de las que son destructivas, apa-
recen aquellas que dentro de la busqueda
de rentas traspasan la legalidad al robuste-
cer la corrupcién, fenédmeno que afecta cada
vez mas a la economia y que, por ende, esta
llamando mads la atencidén, otra de las for-
mas en que se manifiesta es en la busque-
da de lagunas o vacios de ley que permitan
la transgresion de normas en beneficio del
empresario y en la consecuciéon de mayor
capital para este.

Todo esto nos lleva a la idea de que deben
existir instituciones y reglas del juego claras
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—| empresario
v la desigualdad

Ménica Alejandra Quecan Velasquezi

[ | desarrollo econémico como crecimiento de la productividad o
— de la renta per cdpita de los paises no excluye los cambios aso-
| ciados a dicho fendmeno y es el objeto de la historia econdmica
lo que ha constituido un campo de atencién preferente para los traba-
jos de los economistas seglin Davila (2003), pero se debe recordar un
poco a lo que antes predominaba como idea de “empresario”. Segun
Davila (2003) este: “era una persona que contrataba con el Gobierno
la prestacion de un servicio, un aprovisionamiento o la construccién de
una obra publica por un precio determinado, corriendo de su parte el
riesgo de los beneficios o pérdidas derivados”.

Es importante tener en cuenta los conceptos anteriores, puesto que
la concepcién que se tuvo hace unos afios con respecto a los empre-
sarios (asi como cualquier organismo cambia) se ve afectada por fac-
tores directos e indirectos que la obligan a modificarse, o mejor dicho,
a evolucionar adaptdandose a las nuevas tecnologias, politicas, pensa-
mientos, tendencias, etc.

Para complementar el concepto de empresario que cambia y se adap-
ta al mercado, debemos reconocer la funcién del empresario como
agente motivado e incentivado por la recompensa procedida de una
mejor asignacién de los recursos (Davila, 2003). De acuerdo al autor,
esto consiste en minimizar dichas ineficiencias como, por ejemplo, en
los paises no tan desarrollados la funcién del empresario puede residir
en movilizar capital y trabajo especializado hacia actividades que op-
timicen la productividad, movilizacion que de otra manera podria no
tener lugar o asignarse de forma menos productiva ante la existencia
de mercados imperfectos altamente opacos. Basicamente en los plan-
teamientos de Ddvila (2003) abordaremos lo que el autor considera
como la necesidad de disponer de un modelo institucional para poder
formular una teorfa de la dindmica econdmica, para lo cual cita a North

1 Estudiante de la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia. Programa de Administracion Fi
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(1984), quien planted una teoria de las insti-
tuciones que explica su aparicion, perviven-
cia y desaparicion, que se cimienta en estas
tres lineas de investigacién basicas:

1. Los derechos de la propiedad que funda-
menta el entramado de incentivos indivi-
duales y sociales del sistema.

2. El papel del Estado en cuanto a estructu-
ra de especificacién y vigencia del cumpli-
miento de esos derechos de propiedad.

3. Como se perciben e influyen en las re-
acciones de los agentes individuales y
sociales las reglas de juego y sus trans-
formaciones a lo largo del tiempo. El Es-
tado y la ideologia de los individuos son
los dos elementos principales de esta
teoria.

Antes empresario significaba un propietario
o alto gerente de una mediana o gran em-
presa ubicada en un sector moderno de la
economia, segun lo expone Durand (1997),
que operaba con trabajadores libres y usaba
maquinas y equipos para producir bienes y

servicios. El concepto valia para distinguirlos
de la vieja oligarquia: grandes propietarios
que explotaban la renta de la tierra usando
mano de obra campesina semilibre con una
base tecnoldgica heterogénea, parte mo-
dernay parte tradicional.

El concepto de empresario ha cambiado pro-
fundamente de significado, de acuerdo con
las transformaciones sufridas en el campo
de las ideas, la politica y la nueva disposicién
de la politica econdmica y social de los go-
biernos, asi como por cambios mas de fondo
en la propia estructura econdmica y social.
Hoy en dia se acepta la nocién de que el Es-
tado empresario es menos eficiente y que
sus bienes, con algunas excepciones (petro-
leo, por ejemplo), pueden ser reprivatizados.
Asi, el concepto de empresario se homoge-
neiza de nuevo al asociarse mas estrecha-
mente con el sector privado. En el campo
de las ideas se critica menos la funcién que
cumplen los empresarios en la economia y
se valora mds la “iniciativa privada” como
elemento clave de una economia, regida por
las leyes del mercado (Durand, 1997).
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El sector privado ha sido al mismo tiempo
objeto y sujeto del cambio. Cambios ori-
ginados por alianzas que favorecieron la
apertura los forzaron a modernizarse. Pa-
ralelamente, en ciertas areas de politica y
gracias a una mayor capacidad organizativa,
también fueron sujetos del cambio. Como
consecuencia de ambos procesos, ahora
existe un mayor control privado de los re-
cursos econdmicos y la actividad empre-
sarial ha adquirido una mayor legitimidad
ideoldgica. El andlisis de los empresarios y
de los nuevos y contradictorios significados
del concepto muestra a la vez que el cam-
bio coexiste con una serie de limitaciones.
Estas constataciones relativizan la idea de
una transformacién sustantiva en el propio
sector empresarial que ye la sociedad en su
conjunto. Persisten rasgos de desigualdad y
falta de integracién social de la elite empre-
sarial, tanto en relacién a la sociedad civil
como en relacion al ahora ampliado con-
cepto de empresarios. El aislamiento social
de las élites puede dar lugar a procesos
politicos futuros que impidan consolidar la
gobernabilidad en democracia. No va a ser
facil establecer una relacion positiva entre
liberalismo econdmico y politico, y generar
un consenso mas amplio sobre el nuevo
modelo econémico (Durand, 1997).

La propiedad sigue en manos de personas y
familias mds que en grupos mds extensos de
accionistas, el poder de los potentados no
ha cambiado mayormente.

A continuacion analizaremos otro contexto,
la otra cara de la moneda, algo que aparen-
temente esta desligado del desarrollo em-
presarial y de la actividad econdmica y finan-
ciera de los empresarios, que si bien no son
todos los casos, es preciso hablar sobre la
migracion, el cual es un tema amplio y com-
plejo que propicia multiples discusiones; en-
tre ellas, la relativa al efecto de las remesas
que envian a sus lugares de origen, como es
el ejemplo mas claro, el de millones de mexi-

canos que trabajan en los Estados Unidos,
apoyandonos en el analisis dado por Arroyo
y Corvera (2003).

Aqui analizaremos la relaciéon entre las reme-
sas y la actividad econémica en el occidente
de México. El dinero que envian los migran-
tes a sus familias simboliza un gran apoyo
econémico para las comunidades de origen.

Un ejemplo es que en los lugares que cuen-
tan con un alto nimero de emigrantes, sera
comun que haya un fuerte gasto de quienes
regresan en diciembre a visitar a sus familias.
En ese mes se incrementan, de forma sus-
tancial, las actividades de los servicios y el
comercio. Por supuesto que las remesas tie-
nen efectos diversos en los lugares donde se
reciben, dice Arroyo y Corvera (2003), de-
pende de variables como lo son: el monto de
las remesas, el nimero de familias recepto-
rasy la proporcién de familias que distinguen
otros ingresos, la manera como se gasta el
dinero enviado, sus actividades econdmicas
y el tamafio de la localidad, etcétera.

Es muy comun observar que los habitantes
de comunidades pequefias pueden comprar
bienes y servicios en otras ciudades, con lo
que el consumo adicional que propician las
remesas estimula la actividad econdmica de
estas y, en menor grado, la de la comunidad
de las familias receptoras de las remesas. A
lo que se quiere llegar con este apartado es
que muy posible que estas personas o es-
tas familias generen a base de esas remesas
planes de desarrollo que les den algunos in-
gresos extra, como lo puede ser invertir en la
ganaderia, en el cultivo, en la explotacion de
recursos naturales, etcétera.

Ahora hablaremos de la inserciéon femenina
en la economia de Los Angeles. Nos cuenta
Arroyo y Corvera (2003) que las mujeres se
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dirigen a los servicios o a otras actividades
y que se estan alejando de la costura, esto
acata a unas pautas de rotaciéon de perso-
nal reciente en la que los patrones prefieren
a los trabajadores hombres, o ante una so-
breoferta de estos trabajadores que han ele-
gido contratarlos dado que su aprendizaje es
casi instantaneo y sin precio. La industria del
vestido ya no dependerd del impetu de com-
promiso femenino, pues el hombre es igual-
mente potencial y habil para las tareas de en-
samblaje de prendas y el salario por pieza se
aplica independientemente del sexo.

La antigliedad, la presencia adin mayoritaria
y el menor grado de indocumentacién de la
mujer en este mercado de trabajo no signifi-
can ventajas laborales para ellas, las mujeres
tienen en promedio el mismo nivel de es-
colaridad que los hombres; sin embargo, su
manejo del idioma inglés es deficiente (69 %
lo hablan poco o nada, frente a 66% de los
hombres). En cierta medida, podemos decir
qgue a la mujer se le estd menospreciando y
se le esta quitando la posibilidad de avan-
zar en el mundo textil, siendo que las capa-
cidades de aprendizaje y de trabajo son las
mismas, lo que de alguna manera también
bloquea las posibilidades de mejorar el de-
sarrollo de la empresa.

Sibien el nivel de escolaridad no cambia mu-
cho la situacion en las actividades textiles de
Los Angeles, en un contexto contrario en
base a estudios previos, los autores Abeal, et
al. (2002) consideran que se debe estudiar
en qué medida la formacion universitaria
responde a las demandas de las empresas,
o0 con otras palabras, si las competencias
adquiridas en la universidad responden a las
habilidades requeridas por los empresarios,
los resultados muestran que el 59,5% de los

estudiantes consideraban que no recibian
una formacién adecuada para optar a un
puesto de trabajo.

También se encontraron diferencias revela-
doras entre: la formacién tedrica recibida en
la carrera y la demandada por las empresas,
entre la formacién recibida en la carrera y la
competencia técnica y entre la formacién
recibida en la carrera y la aptitud metodo-
l6gica. Los aspectos de la formacion tedri-
ca mas demandados fueron informdtica y
conocimientos técnicos y en la formacién
prdctica, los programas informéticos y la ex-
periencia laboral en empresas. En cuanto a
las cualidades mas valoradas a la hora de en-
contrar empleo, hallaron que eran conocer
gente con influencia y ser adaptable y flexi-
ble. Cuando se busca trabajo lo mds aprecia-
do para los graduados es la independencia y
la seguridad.

Conclusiones

e Los primeros conceptos de empresario
valian para distinguirlos de la vieja oligar-
qufa que eran grandes propietarios que
explotaban la renta de la tierra usando
mano de obra campesina.

e |a desigualdad laboral y empresarial se
puede dar por varios factores, entre esos
la educacién, la locacion, la nacionalidad,
el sector econdmico, etcétera.

e Las adversidades no son impedimento
para gestionar de manera correcta el di-
nero, por el contrario, refuerzan y garan-
tizan al individuo mds solidez y firmeza a
la hora de invertir su dinero.
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Instructivo para los autores

La Revista de Hechos y Opciones de
Uniagraria se dedica a difundir los resultados
de investigaciones en diferentes campos del
conocimiento y a promover el intercambio
de opiniones que permitan fortalecer la
mision y vision institucional de la Fundacién
Universitaria  Agraria  de  Colombia-
UNIAGRARIA.

La revista es publicada anualmente por
la  Fundacién Universitaria Agraria de
Colombia-UNIAGRARIA, por su Vicerrectoria
de Investigacién en Bogotd, Colombia.

Esta guia para autores contiene los
lineamientos que se deben tener en cuenta
para la preparacion, elaboracién y envio de
articulos a la Revista de Hechos y Opciones
de Uniagraria, asi como para la clasificacion
y aceptacion de estos.

Orientacion editorial

El contenido de los articulos debe estar
dentro del marco de la misién y vision de
la revista y cumplir con los criterios de
originalidad, novedad y metodologia. La
Revista de Hechos y Opciones de Uniagraria
es una publicacién  multidisciplinaria,
eminentemente cientifica 'y arbitrada
que publica articulos de investigacién, de
reflexion, estudios de caso y revisiones
bibliograficas que no hayan sido propuestas
simultdneamente en otras revistas vy
cuya finalidad sea contribuir al avance
del conocimiento en espafiol, inglés vy
portugués. Los contenidos estaran siempre
relacionados con las dreas ambientales
y de la sostenibilidad, asi como trabajos
relacionados con el sector primario de la

economia y el desarrollo rural. Se reserva
el derecho de hacer las modificaciones de
forma que el Comité Editorial considere
necesarias.

La revista ha sido publicada
ininterrumpidamente desde el afio 2013
y se encuentra en proceso de indexacion.
Todo el material sometido a la revista para
su publicacién y aceptado por el Comité
Editorialenatenciénasucalidadypertinencia
es sometido a arbitraje por pares expertos
en los respectivos campos del saber. Los
articulos firmados son responsabilidad
de sus autores y no de Uniagraria, ni de la
revista ni de las instituciones a las cuales
pertenecen los firmantes.

Tipos de articulos publicables

Articulos de investigacion cientifica y
tecnolégica. Documento que evidencia
resultados originales derivados de un
proyecto de investigacion concluido. La
estructura generalmente utilizada contiene
cuatro apartes importantes: introduccién,
metodologia, resultados y conclusiones.

Articulo de reflexién. Documento que
evidencia resultados de un proyecto de
investigacion concluido, bajo unaperspectiva
analitica, interpretativa o critica del autor
sobre un tema puntual.

Articulo de revision. Documento resultante
de una investigacion terminada donde se
analizan, sistematizan e integran los resultados
de investigaciones publicadas o no publicadas,
sobre un campo en ciencia o tecnologfa, con el
findedarcuentadelosavancesylastendencias
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en el campo de andlisis. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa y metdédica revisiéon
bibliografica de por lo menos 50 referencias
citadas dentro del texto.

Articulo corto. Documento breve en el
que se evidencian resultados originales,
bien sean preliminares o parciales de una
investigacion cientifica o tecnoldgica.

Estudio de caso. Documento que presenta los
resultados de un estudio sobre una situacién
puntual para dar a conocer las experiencias
técnicas y metodolégicas consideradas en un
caso especifico. Debe incluir una revision de
literatura sobre casos analogos y apartados
analiticos del caso.

Normas de colaboracién
Presentacion y envio de articulos

Todo articulo enviado a la Revista de Hechos
y Opciones de Uniagraria serd evaluado
mediante un proceso de arbitraje anénimo
por pares especialistas en el temarespectivo.
Un articulo serd aceptado si cuenta con
dos evaluaciones positivas. Todos los
trabajos deben ser originales e inéditos y
no deben enviarse simultdneamente para su
consideracion a otras revistas.

La publicacion del articulo implica la
cesion total de los derechos de propiedad
(copyright) alaRevista de Hechos y Opciones
de Uniagraria. La revista se reserva el
derecho para la reproduccién total o parcial
del trabajo en otros medios impresos,
electrénicos o cualquier otra alternativa,
pero reconociendo siempre su autoria.

El articulo deberd ir acompafado de la
carta de presentacion y autoria. Dicho
documento se enviard con la firma de todos
los autores del trabajo.

Un articulo puede ser rechazado por un
subcomité del comité editorial sin que se
envie a proceso de dictaminaciéon cuando
no sea congruente con los propdsitos
de la revista. Los trabajos escritos
deficientemente, faltos de claridad, con
errores gramaticales o que no cumplan
con los requisitos de esta gufa, tampoco
seran considerados para ser evaluados. Los
envios deben hacerse electrénicamente al
correo institucional: revistainvestigaciones@
uniagraria.edu.co

Extension del articulo y resumen

La extensiéon sugerida de los articulos sera
de cinco a nueve mil palabras; sin embargo,
ninglin articulo enviado podrd superar las
diez mil palabras, incluyendo referencias
bibliograficas.

Resumen: extension entre 150y 250 palabras
en espafol y en inglés.

Palabras clave: de tres a cinco que
identifiqguen con certeza el contenido del
articulo. Para cada texto se debe adjuntar
la clasificacion del Journal of Economic
Literature (JEL Classification) segun la
temadtica que corresponda, de acuerdo con
los coédigos establecidos para busquedas
internacionales de produccion bibliografica
(los codigos deben ser especificos y no
mas de tres). Esta clasificacion se puede
consultar en: http://www.aeaweb.org

Contenido del articulo

De acuerdo con los tipos de articulo, estos
deberdn incluir las siguientes partes: titulo
en espafiol; titulo en inglés; tipo de articulo,
nombre del autor(es); informacion del autor;
resumen; palabras clave; abstract; keywords;
contenido del articulo; agradecimientos
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(opcional); conflictos de intereses (opcional);
referencias bibliograficas y anexos.

El orden anterior debe seguirse en el
documento. Las tablas y las figuras deben
ubicarse alo largo del contenido del articulo.

Los titulos van alineados siempre a la
izquierda y en mayusculas. Estos son los
correspondientesa: titulo en espafiol e inglés,
nombre del autor, resumen, palabras clave,
abstract, keywords, introduccién, métodos,
resultados, discusion, agradecimientos,
conflictos de intereses, referencias
bibliograficas y anexos. Los demas titulos y
subtitulos van solo con la primera letra en
mayuscula y alineados a la izquierda.

Para los nombres de los autores el orden
es: nombres, primer apellido y letra inicial
del segundo apellido seguida de punto.
Estos deben estar alineados a la derecha.
Se respetard el nombre de pluma del autor,
es decir, la forma habitual de los autores
de separar los apellidos por un guion. El
orden de los autores quedara como esté en
el manuscrito enviado, entendiendo que el
primero es el autor principal.

La informacién de los autores ird en
nota de pie de pdgina y con numeros
ardbigos consecutivos se escribirdn los
siguientes datos de cada autor: profesién,
grados académicos, filiacién profesional
(instituciones con las cuales estd vinculado),
ciudad, pais, correo electrénico (del autor
principal o de quien se encargue de la
correspondencia).

Agradecimientos: si los autores consideran
pertinente pueden incluir el nombre, la
filiacién y el tipo de apoyo ofrecido por
los colaboradores en la realizacién del
manuscrito, pero que no se catalogan como

autores. Las personas nombradas tienen que
haber expresado su consentimiento para ser
mencionadas y el autor es responsable de la
obtencion del permiso escrito por parte de
ellas.

Conflictos de intereses: en el evento en
que se presente este caso, se debe hacer
una nota sobre las relaciones personales
o institucionales que puedan incidir en la
conduccion, resultados o interpretaciéon de
estos.

Citas y notas al pie

Las referencias incluidas en el texto deben
reconocer el apellido del autor o autores y
el afio de publicacion, por ejemplo: Stiglitz
(2010), (Stiglitz, 2010) o (Stiglitz, 2010,
p. 205). Las notas al pie deben incluirse al
final de la pagina, secuenciadas en ndmeros
ardbigos y las referencias deben ir al final del
texto.

Los autores: para siete autores o menos,
nombrarlos a todos ellos; en caso de mas
de siete autores, colocar tres puntos tras el
sexto y luego afiadir el nombre del Ultimo
autor. Es importante recordar que en
castellano no se escribe una coma antes de
la conjuncion que completa la enumeracion
de autores.

Hgglend, P, Bggwald, K.-P,, Amlo, S., Marble,
A, Ulberg, R, Sjaastad, M. C,
Johansson, P. (2008). Transference
interpretations in dynamic
psychotherapy: Do they really yield
sustained effects? American Journal
of Psychiatry, 165, 763-771.

La lista de referencias debe agregar la

informacién completa sobre las fuentes
respectivas, incluyendo el DOI (Digital
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Object Indentifier), y esta se debe insertar
al final del articulo, antes de cualquier
apéndice. Los autores deben asegurarse
de que haya una correspondencia estricta
entre los nombres y los afios reconocidos en
el texto y aquellos listados en la bibliografia.
Las referencias deben incluirse en orden
alfabético, de acuerdo con el apellido del
autor (o el nombre de cualquier organizacion
si se trata de alguna fuente que no identifica
a algun autor), siguiendo la norma de
citacion APA. También debe usarse pdrrafo
francés justificado y deben presentarse de la
siguiente forma:

Articulos
Shedler, J. (2010). The efficacy of
psychodynamic psychotherapy.

American Psychologist, 65, 98-1009.
https.//doi.org/ 10.1037/a0018378

Martinez Preece, M. R. y Venegas Martinez, F.
(2014). Andlisis del riesgo de mercado
de los fondos de pensién en México: Un
enfoque con modelos autorregresivos.
Contaduria y Administracion, 59(3),
165-195. http.//dx.doi.org/10.1016/
S0186-1042(14)71269-0

En la ausencia del nimero del volumen o
de la revista, por favor identificar el articulo
mediante el periodo que cubre la publicacion:

Fernandez Torres, |. (2015). Competencia
en el sector aéreo y aeroportuario.
Revista de Administraciéon Publica,
mayo-agosto (197), 91-132. http://
dx.doi.org/1018042/cepc/rap.197.03

Libros

Datar, S. y Rajan, M. (2018). Horngren’s
Cost  Accounting: A Managerial

Emphasis. Edimburgo: Pearson
Education  Limited.  http://dx.doi.

0rg/10.4324,/9780203079355

Versiones electronicas de libros

Gonzalez-Mena, J. (2007). Diversity in
early care and education: Honoring
differences. Recuperado de http://
mhprofessional.com/product.
php?isbn=007722289X

Capitulos/articulos en libros

Garcia Vegas, R. (2011). Tendencias y buenas
practicas en e-Administracién; Calidad
y atencién al ciudadano; Eficiencia
energéticaenlaAdministraciénPublica.
En M. Arenilla Sdez (Coord.), Crisis y
Reforma de la Administracion Publica.
(pp. 201-346). Espafia: Netbiblio.
http://dx.doi.org/10.4272/978-84-
9745-516-9.ch2

Tesis/disertaciones

Castellanos, B. (2011). La critica de Deleuze
al psicoanadlisis; El proyecto de un
deseo politicamente constituyente

(Tesis doctoral). Universidad
Nacional de Educacién a Distancia,
Espafia. Recuperada de http://

espacio.uned.es/fez/eserv/
tesisuned:FilosofiaBcastellanos/
Documento.pdf

Articulos de memorias, conferencias,
documentos de investigacién y de
discusion

Bu, R. (2015). Study on International Trade
Tax Competition Problems under
Regional Economy. 2015 International
Conference on Education Technology,
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Management and Humanities
Science China (ETMHS 2015). Atlantis
Press. http://dx.doi.org/10.2991/
etmhs-15.2015.174

Thorleuchter, D., Van Den Poel, D. & Prinzie,
A. (2010). Extracting Consumers
Needs for New Products A Web
Mining Approach, Proceedings of
the 3rd International Conference on
Knowledge Discovery and Data Mining,
Gong, M., ed.: 440-443.

Diaz Fuentes, D.y Revuelta Lopez, J. (2009).
Gasto publico y crecimiento en
América Latina y Espafia; 1960-2000,
Ponencia, XVI Encuentro de Economia
Publica, Universidad de Granada.

Lamartina, S. & Zaghini, A. (2008). Increasing
Public Expenditures: Wagner’s Law in
OECD Countries, CFS Working Paper
No. 2008/13, Center for Financial
Studies, University of Frankfurt.

Narayan, P. K., Nielsen, I. y Smyth, R. (2006).
Panel data, cointegration, causality and
Wagner’s Law: empirical evidence from
Chinese provinces, Discussion Paper
01-06, Deparment of Economics,
Monash University.

Articulo de periédico en linea

Hartmann, I. (14 de mayo del 2017). Breves
y dindmicas, las psicoterapias que
le disputan terreno al psicoandlisis.
Clarin. Recuperado de https://www.
clarin.com/suplementos/zona/breves
dinamicaspsicoterapiasdisputante
rrenopsicoanalisis_o_ryP6vc7IZ.html

Medios audiovisuales

Association
Responding

American Psychological
(Productor).  (2000).

therapeutically to patient expressions
of sexual attraction [DVD]. Recuperado
de http://www.apa.org/videos

Tablas, figuras, ecuaciones y cantidades

Tablas:lastablasdebenexplicarse porsisolas
y no duplicar lo planteado en el texto, ya que
su funcién es complementarlo o sustituirlo.
La estructura de estas debe tener: tabla,
ndmero consecutivo seglin orden numérico,
titulo, cuerpo, notas, titulos de columnas y
filas y fuente de la tabla (cita del origen de
la tabla). Las abreviaturas que se utilicen
en los encabezamientos irdan explicadas en
nota de pie de la tabla y se identificardn
exclusivamente con letras mindsculas en
superindice. Utilice Unicamente lineas
horizontales para elaborar la tabla.

Citacion de tablas: cada tabla serd citada en
el texto con un nimero arabigo consecutivo
seglin el orden de aparicién y entre
paréntesis. Ejemplo: (Tabla 1).

Los titulos de tablas deben ir secuenciados
en numeros arabigos y deben encabezar la
tabla en letra tipo Times New Roman y estar
alineados a la izquierda. En la parte inferior
se debe anotar la fuente con letra de 10
puntos.

En las tablas debe citarse la fuente (autor y
afio) con el siguiente formato: bordes (lineas)
internos y sencillos, sin bordes izquierdo y
derecho.

Figuras: corresponden a grdficos, fotos,
mapas, esquemas, dibujos, diagramas vy
similares que se utilizan parailustraroampliar
la informacion, pero no para duplicarla. Cada
figura debe tener su leyenda asf: figura,
ndmero consecutivo seglin orden numérico,
titulo, notas (opcional), fuente de la figura
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(cita del origen de la figura o derechos de
autor).

Las figuras pueden ser elaboradas en Word,
caso en el que hacen parte del escrito;
estas también pueden ser insertadas en el
documento, donde deben adjuntarse en
archivo aparte. Los archivos de las imagenes,
debidamente identificados, deben cumplir
con la caracteristica de alta resolucion para
impresion (300 dpi), en formato jpg.

Citacién de figuras: cada figura serd citada
en el texto en el orden en que aparezca,
entre paréntesis. Ejemplo: (Figura 1).

Los titulos de figuras deben ir secuenciados
en numeros ardbigos y deben colocarse en la
parte inferior de la figura en letra tipo Times
New Roman y estar alineados a la izquierda
con letra de 10 puntos.

En las figuras debe citarse la fuente (autory
afio) con el siguiente formato: bordes (lineas)
internos y sencillos, sin bordes izquierdo
y derecho, bordes suaves y las barras y las
lineas en tonos grises.

Abreviaturas: cuando sea indispensable
su uso, estas irdn precedidas de su forma
expandida completa y se colocaran entre
paréntesis la primera vez que se utilicen. Se
deben evitar las abreviaturas en el titulo y en
el resumen.

Unidades de medida: las medidas de peso,
altura, longitud y volumen se presentardn en
unidades métricas (metro, kilogramo, litro,
etc.). Se debe utilizar en todos los casos el
sistema internacional de unidades, cuyas
abreviaturas de las unidades de medida
no tienen plural ni signos de puntuacién.

Decimales: se indicaran por medio de “
(comas).

Porcentajes: al ubicarlos se deja un espacio
con respecto alos numeros. Ejemplo: 23,5 %.

Las ecuaciones deben enviarse en formato
editable y en el texto deben ir centradas
en renglén aparte y con su numeracion
entre paréntesis al margen derecho. Deben
presentarse de forma que se permita su
edicién, no enviar como imagenes.

Las cantidades que se empleen deben
presentarse de la siguiente forma: coma
para separar decimales (24,75, 15,43%) y un
espacio para separar miles (678 945).

Las tablas, las figuras y las ecuaciones
se presentardn en el texto y también se
deberdn enviar en un archivo por separado
en formato editable.

Otros requisitos

El nombre o los nombres de los autores
deben omitirse del cuerpo del articulo a
fin de preservar su anonimato durante el
proceso de arbitraje. En un archivo diferente
debe incluirse la siguiente informacién: titulo
del trabajo; nombre(s) del autor o autores;
afiliacion institucional; direccién(es), nimero
de teléfono fijo y celular, y direccién(es)
electrénica(s). Debe identificarse al autor de
contacto. Esta informacién no serd conocida
por los arbitros.

Copias para los autores

Cada autor recibird una copia impresa. Se
pueden obtener copias adicionales de los
articulos (PDF) en la pagina web de larevista.

Carta de presentacion y autoria

El texto completo del articulo se enviaala
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en medio magnético, acompariado de una
carta de presentacion y autoria por parte
del autor o autores que incluya los siguientes
puntos:

Nombre completo del articulo.

« Indicacién de que los autores estan de
acuerdo con el contenido, la organiza-
ciony la presentacion del articulo.

« Declaracién de que el articulo es original,
que no se ha publicado con anterioridad
y que no se va a presentar a otra revista
nacional o internacional mientras esté en
proceso de evaluaciéon por parte del Co-
mité Editorial de la Revista de Hechos y
Opciones de Uniagraria.

« Declaracién de que los autores han res-
petado el derecho a la intimidad de las
personas que participaron en la investi-
gacion, que han cumplido con normas
éticas de experimentaciéon con humanos
o animales y que en los agradecimientos
incluyeron a las personas, que, sin ser au-
tores, participaron de forma especial en
la realizacion del estudio.

« Indicacién de que los autores no tienen
conflictos de intereses.

« Autorizacién a la Revista de Hechos y
Opciones de Uniagraria para reproducir
el texto, las figuras o cualquier otro ma-
terial que tenga reserva de derechos;
para realizar ajustes en el contenido y es-
tilo del articulo por parte de los revisores
de inglés u otro idioma y de estilo.

« Indicacién de cudl autor se encargard
de recibir y enviar la correspondencia,
de lo contrario se asumird que el pri-
mer autor asumird las funciones antes
mencionadas.

+ Inclusion del nombre completo (nombre
y dos apellidos), documento de identifi-
caciény firma de todos los autores.

La direccidon de la revista es:

Revista de Hechos y Opciones de Uniagraria,
Vicerrectoria de Investigaciones, Fundacion
Universitaria ~ Agraria de Colombia
(Uniagraria)

Calle 171 No. 54C-16, Bogotd, Colombia

Direccion electrénica:
revistainvestigaciones@uniagraria.edu.co
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